DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

OlSZtyn, dnia 10 lipca 2020 T. Elektronicznie podpisany przez:

Mariola Katarzyna Porczynska
Data: 2020-07-10 10:45:48

Poz. 3083

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.258.2020
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 8 lipca 2020 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 512 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ § 1 ust. 2 pkt 2 1 3, § 1 ust. 3, § 2 ust. 2 zalacznika do uchwaty
Nr XXI111/43/2020 Rady Powiatu w Elblagu z dnia 29 maja 2020 r. w sprawie ustanowienia dorocznych nagrod
Starosty Elblaskiego za osiagniecia w dziedzinie kultury fizycznej i sportu.

Uzasadnienie

Uchwatg, o ktorej mowa na wstepie Rada Powiatu w Elblagu, powotujac si¢ na art. 27 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2019 r., poz. 1468 ze zm.), ustanowila regulamin, okreslajacy
szczegOlowe warunki i tryb przyznawania nagrod Starosty Elblaskiego za osiagniecia w dziedzinie kultury
fizycznej i sporcie, stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty.

W §1 ust. 3 regulaminu, rada powiatu ustalita, iz nagrody mogg by¢ przyznawane osobom fizycznym oraz
prawnym na podstawie oceny catoksztattu ich dokonania lub osiagnie¢ o istotnym znaczeniu.

Przyjmujac kwestionowana uchwatg, Rada Powiatu w Elblagu wskazata, jako podstawe art. 27 ust. 11 2
ustawy o sporcie. Tymczasem, zdaniem organu nadzoru, art. 27 ww. ustawy okresla jedynie publicznoprawny
charakter zadania, jakim jest tworzenie warunkéw sprzyjajagcym rozwojowi sportu oraz wskazuje jednostki
odpowiedzialne za jego realizacje. Dopiero kolejne przepisy, odnosza si¢ do poszczegdlnych rodzajow
finansowania rozwoju sportu, wskazujac np. na dotacje celowe z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego -
art. 28 ustawy, czy tez ustanawianie i1 finansowanie stypendiow sportowych, nagréd i wyrdznien dla osob
fizycznych za osiggniete wyniki sportowe i stypendiow lub nagrod dla treneréw prowadzacych szkolenie
zawodnikéw osiggajacych wysokie wyniki sportowe w migdzynarodowym wspotzawodnictwie sportowym lub
w krajowym wspotzawodnictwie sportowym - art. 31 ustawy oraz ustanawianie wyroznien i nagrod
pienieznych dla treneréw oraz innych oséb wyrdzniajacych sie osiagnieciami w dziatalnos$ci sportowe;j - art. 35
ust. 51 6. Powyzsze przepisy nie zawieraja delegacji dla organu stanowigcego powiatu do przyznawania nagrod
osobom prawnym. Tym samym, postanowienia w tym zakresie, zostaly podjete bez podstawy prawne;.

Ponadto w §1 ust. 2 pkt 2 i 3 regulaminu, Rada Powiatu w Elblagu postanowita, iz za wybitne osiggni¢cia w
dziedzinie kultury fizycznej i sportu uznaje si¢ osiagniecia sportowe w pracy z miodzieza oraz dtugoletni,
tworczy wktad w rozwdj sportu na terenie Powiatu Elblaskiego.

Zdaniem organu nadzoru, ww. postanowienia regulaminu, nieprawidlowo realizujg delegacje z art. 35 ust. 5
i 6 ustawy o sporcie.

Stosownie do tresci art. 35 ust. 5 ww. ustawy, wyroznienia i nagrody pieni¢zne moga by¢ ustanawiane dla
trenerow oraz innych osoéb wyrdzniajgcych si¢ osiagnigeciami w dzialalno$ci sportowej. Organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaly, okresli warunki i tryb przyznawania wyrdznien
i nagrod pienigznych, o ktorych mowa w ust. 5, oraz rodzaje wyr6znien i wysoko$¢ nagrod pienigznych, biorac
pod uwage znaczenie osiggnie¢ dla danej spotecznosci lokalnej - art. 35 ust. 6 ustawy o sporcie. Z powotanych
przepisow wynika, ze nagrody 1 wyr6znienia przyznaje si¢ w zwigzku z okreslonymi osiggnigciami
sportowymi. Przedmiotowa uchwata w odniesieniu do sportowcow ustala, o jakie osiggnigcia sportowe chodzi
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w §1 ust. 2 pkt 1 regulaminu. Pomija natomiast zupehie t¢ kwesti¢ w odniesieniu do treneréw i dziataczy
sportowych. W §1 ust. 2 pkt 2 i 3 regulaminu, Rada Powiatu postanowita jedynie, iz za wybitne osiggnigcia
w dziedzinie kultury fizycznej i sportu uznaje si¢ osiggniecia sportowe w pracy z miodzieza oraz dtugoletni,
tworczy wklad w rozwdj sportu na terenie Powiatu Elblaskiego, a w §1 ust. 3, iz nagrody przyznawane sa
osobom fizycznym oraz prawnym na podstawie oceny caloksztaltu ich dokonania lub osiagnie¢ o istotnym
Znaczeniu.

Tym samym, uchwata nie wskazuje, czym konkretnie ma si¢ wylegitymowac trener lub dziatacz sportowy.

Nalezy zauwazy¢, ze uregulowania aktu prawa miejscowego powinny by¢ sformutowane w taki sposob, aby
kompleksowo wypelniaty zakres przekazywanych przez ustawodawce uprawnien, co powoduje konieczno$é
formutowania w sposob jawny i przejrzysty jego postanowien, tak aby nie wystgpowaly zadne trudnosci
interpretacyjne dla przecigtnego adresata takiego aktu. Kwestionowane postanowienia regulaminu natomiast
nie okre$laja precyzyjnie warunkéw przyznawania nagrody trenerowi, czy dzialaczowi sportowemu
pozostawiajac w tym zakresie watpliwos$ci interpretacyjne, co do rodzaju ,,0siggnie¢ sportowych”, , tworczego
wktadu w rozwdj sportu”, czy ,.catoksztattu dokonan lub osiagni¢¢ o istotnym znaczeniu”. Trzeba bowiem
mie¢ na wzgledzie zasade, ze tre$¢ aktu prawa miejscowego ma uszczegOlawiaé, precyzowaé ogolne
sformulowania ustawy, gdyz jego podstawowym zadaniem jest wykonywanie tej ustawy.

Tymczasem, w komentowanej uchwale brak jest przepisow ustalajgcych konkretne warunki przyznania
nagrody trenerowi, dziataczowi sportowemu, czy innym osobom, jak i definicji zawartych w uchwale,
powotanych powyzej sformutowan, pozwalajacych na stwierdzenie, co nalezy przez nie rozumie¢. Niejasne
1 nieprecyzyjne kryteria, skutkuja zas faktycznym przeniesieniem uprawnien rady powiatu do okreslenia
warunkow przyznania przedmiotowych nagréd, na organ wykonawczy powiatu (podobnie w wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 4 kwietnia 2017 r. II SA/Bd 1462/16 oraz w
wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 12 wrzesnia 2017 r. Il SA/Rz 696/17).

W tym stanie rzeczy, postanowiono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty jego
otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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