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z dnia 8 lipca 2020 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2020 r., poz. 713), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XV/180/2020 Rady Miejskiej w Suszu z dnia
4 czerwca 2020 r. w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Susz.

Uzasadnienie

Uchwata, o ktérej mowa na wstepie, Rada Miejska w Suszu, powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15
i art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r., poz. 2010 z p6zn. zm.), po zasiggnigciu
opinii Powiatowego Inspektora Sanitarnego, przyjeta regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie
Gminy Susz (dalej: Regulamin). Regulamin stanowi zatacznik do uchwaty.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 12 czerwca 2020 r.
W ocenie organu nadzoru, uchwata Rady Miejskiej w Suszu w sposdb razacy narusza prawo.

Analiza obowiazujacych przepisow prawnych wskazuje, iz zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspolnoty
samorzadowej nalezy do zadan wlasnych gminy. Zadania te obejmuja, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy
o samorzadzie gminnym w zwigzku zart.3ust. 1 ustawy outrzymaniu czystosci iporzadku
w gminach m.in. sprawy utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy — to gmina zapewnia czystos¢
i porzadek na swoim terenie itworzy warunki niezb¢dne do ich utrzymania. Jednym z instrumentow
stuzacym realizacji tych zadan jest regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, bedacy
aktem prawa miejscowego, zawierajacy szczegOlowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy. Upowaznienie rady gminy do uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy, wynika z art. 4 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.

Ustawodawca, wust.2 art. 4 ww. ustawy, doprecyzowal wymagania, jakie muszg znalez¢
odzwierciedlenie w regulaminie. W mysl ww. przepisu, regulamin okresla szczegoétowe zasady utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gmin dotyczace:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wieclomaterialowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych w sposob umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadéw
niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw ichemikaliow, odpadéw niekwalifikujacych sie do
odpadow medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci
igiet i1 strzykawek, zuzytych baterii
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i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli iinnych odpadoéw
wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlanych i rozbidérkowych oraz odpadow tekstyliow
1 odziezy,

c) uprzatania blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czeéci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju iminimalnej pojemno$ci pojemnikow lub workow, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomos$ci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw i workow oraz utrzymania pojemnikoéw
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz
w innych zrodlach,
b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikéw lub workow;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow;
3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci ciektych
z terenu nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego;
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiazkdéw 0sob utrzymujacych zwierzgta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem lub
ucigzliwos$cig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wyltaczonych z produkcji rolniczej,

w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i terminéw jej przeprowadzania.
Zgodnie z ust. 2a ww. przepisu, rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych niz
wymienione wust. 2 pkt 11it. ai b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych
odpadow;

2) postanowi¢ o zbieraniu odpadéw stanowigcych czesSci roslin  pochodzacych =z pielggnacji terenow
zielonych, ogrodow, parkéw icmentarzy odrgbnie od innych bioodpadéw stanowiacych odpady
komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczace utatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow przez
osoby niepetnosprawne, w szczegolnosci niedowidzace;

4) okresli¢ wymagania dotyczace kompostowania bioodpadoéw stanowiacych odpady komunalne

w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wtascicieli takich nieruchomos$ci, w catosci lub w czgéci, z obowiagzku
posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz wust. 2 pkt 1 lit. ai b, sa zbierane
w sposob selektywny.

Zadaniem organu stanowigcego gminy, w §wietle powyzszych regulacji, jest zatem okreslenie
wymagan dotyczacych utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, lecz wylacznie w zakresie
wynikajacym z katalogu okreslonego w art. 4 ust. 2 pkt 1-3, 5-8 oraz art. 4 ust. 2a ustawy, ktory jest
katalogiem zamknigtym. W przepisach tych ustawodawca nie postuzyl si¢ bowiem zwrotem ,,w
szczegllnosci”, a dokonat szczegotowego wyliczenia wymagan. Uchwalajac regulamin rada gminy
winna zawrze¢ w nim postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich, enumeratywnie wymienionych
w art. 4 ust. 2 i ust. 2a elementéw. Ustalajac zakres regulacji, ustawodawca postuzyl si¢ bowiem
sformulowaniem ,regulamin okre$la” - tym samym, rada gminy nie moze poming¢ zadnego



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego  —3 — Poz. 3080

z okreslonych  przez ustawodawce elementdow  (podobnie wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 23 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 759/18).

Brak w regulaminie ktérego$§ z wyszczegdlnionych ustawowo, obowigzkowych elementéw, podobnie
jak i zamieszczenie postanowien wykraczajacych poza tre§¢ przepisu upowazniajgcego, stanowi istotne
naruszenie prawa, przy czym niewyczerpanie zakresu przedmiotowego, okreslonego w art.

4 ust. 2 ustawy, skutkuje konieczno$cig stwierdzenia niewazno$ci catej uchwaly (podobnie wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 17 sierpnia 2017 r., sygn. akt II SA/OIl
513/17).

Odnoszac powyzsze do postanowien Regulaminu stwierdzi¢ nalezy, ze nie zawieraja on wszystkich,
enumeratywnie wymienionych w ustawie zagadnien, a mianowicie wadliwie wypeliono dyspozycje
art. 4 ust. 2 pkt 2, dotyczacego wymagan w zakresie okreslenia rodzaju iminimalnej pojemnosci
pojemnikéw lub workéw, przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na drogach publicznych.
Regulamin nie zawiera regulacji odnoszacych si¢ do minimalnej pojemnosci pojemnikéw, warunkow
rozmieszczania pojemnikow i workow do zbierania odpaddéw komunalnych na drogach publicznych
oraz utrzymania pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym. Co
prawda, Rada Miejska w Suszu, w § 9 Regulaminu, postanowita, iz: ,,Miejsca publiczne takie jak: drogi
publiczne (chodniki), ciggi handlowo- ustugowe, przystanki komunikacji, parki, place zabaw, itp. sa
obowiazkowo wyposazone przez wilascicieli tych obiektow (nieruchomosci) w kosze uliczne.”, jednak
wocenie organu nadzoru, przywotywana regulacja nie wypelnia dyspozycji wynikajacej
z art. 4 ust. 2 pkt 2) ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Nastepnie, w § 13 ust. 2 Regulaminu, Rada postanowila, iz: ,Przepustowos¢ przydomowej
oczyszczalni $ciekow musi zosta¢ dostosowana do iloSci mieszkancow w sposdb zapewniajacy
uzyskanie odpowiedniego stopnia ich oczyszczenia. Czgstotliwos¢ oprozniania z osadow $ciekowych
zbiornikow  oczyszczalni przydomowych wynika zich instrukcji  eksploatacji.” Zgodnie
z art. 4 ust. 2 pkt 3) ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada obowigzana jest do
okreslenia czgstotliwo$ci isposobu pozbywania si¢ nieczystosci ciektych zterenu nieruchomosci.
Okreslenie czgstotliwosci wigze si¢ ze wskazaniem konkretnych przedzialow czasowych, w jakich
nalezy dokonywa¢ ww. czynno$ci. Stad konstrukcja przywotywanych postanowien Regulaminu
nie pozwala na uznanie, ze wypelniaja one norme z art. 4 ust. 2 pkt 3) ww. ustawy.

Z przekroczeniem upowaznienia ustawowego podjeto tez § 4 ust. 3 Regulaminu. Nalezy zauwazy¢, ze
art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku, nie upowaznia rady gminy do
okreslania sposobu usuwania btlota, $niegu, lodu i zanieczyszczen (wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 9 lipca 2014 r. , sygn. akt II SA/GI 258/14). Tymczasem Rada
przyjeta, w powyzszym postanowieniu regulaminu, iz sprzatanie zanieczyszczen oraz usuwanie blota,
$niegu i lodu powinno si¢ odbywa¢ w sposob nieucigzliwy i1 nieutrudniajacy ruchu pieszych

i pojazdow.

Ponadto nalezy wskazaé, iz uchybienia dopatrzono si¢ takze w tresci § 5 ust. 2 Regulaminu, ktory
przewiduje dopuszczalnos¢ naprawy pojazdéow samochodowych poza warsztatami samochodowymi,

z zastrzezeniem lacznego spetnia okreslonych w tym postanowieniu warunkow. Wskazany w jednym

z warunkoéw zwrot ,,drobna naprawa” jest pojeciem niedookreslonym i niezrozumialym dla adresatow
tej normy.

Podkresli¢ trzeba, ze Konstytucja RP wart. 7 naktada na organy wiladzy publicznej obowiazek
dzialania w granicach i na podstawie prawa. Wobec tego, kazde dziatanie organu wladzy musi mie¢
oparcie w obowigzujacym prawie. Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob $cisty,
literalny. Zakazane jest zatem dokonywanie wykltadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych.
Zwazywszy natomiast na rygor odpowiedzialnos$ci, grozacej za niewykonanie obowigzkow okreslonych
w regulaminie (art. 10 ust. 2a ustawy), regulacja regulaminowa musi by¢ adekwatna do zakresu
delegacji udzielonej organowi stanowigcemu gminy, jak tez staranna i jednoznaczna.

Na marginesie nalezy takze wskaza¢, ze w Regulaminie brak jest przepisu, ktoéry w sposob
kompleksowy i zrozumiaty dla przecigtnego odbiorcy okreslalby wymagania w zakresie selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkt selektywnego zbierania odpadow
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komunalnych (wskazywatl na frakcje odpadow przyjmowanych przez PSZOK). Stosownie do tresci
art. 4 ust. 2 pkt 1) lit. b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, przedmiotowe regulacje
mozna, co prawda, wywie$¢ ztreSci § 12 Regulaminu, jednak dla potrzeb przejrzystosci ijasnosci
zasadne wydaje si¢ wprowadzenie ww. regulacji do regulaminu.

Majac na uwadze powyzsze rozstrzygnigto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-
Mazurski

Artur Chojecki
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