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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.250.2020
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 3 lipca 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XV1/134/2020 Rady Miejskiej w Pasymiu z dnia 3 czerwca
2020 r. w sprawie: okreslenia szczegotowych warunkow przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekurcze oraz szczegotowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od
optlat, jak rowniez sposobu ich pobierania, w cz¢éci dotyczacej §3 ust. 3 w zakresie sformutowania
,do ostatniego dnia miesigca nastgpujgcego po miesigcu realizacji ustug opiekunczych” oraz §3 ust. 4
zatacznika do przedmiotowej uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata, o ktorej mowa na wstepie, Rada Miejska w Pasymiu, dziatajac na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 6,
art. 18 ust 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713) oraz
art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1507 z pdzn. zm.),
okreslita szczegdtowe warunki przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi
opiekuncze oraz szczegdtowe warunki czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez sposédb
ich pobierania.

Zdaniem organu nadzoru, uchwala, w cze$ci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia, zostala podjeta
Z razacym naruszeniem prawa.

W § 3 ust. 3 zalacznika do ww. uchwaly, Rada Miejska w Pasymiu postanowita, iz optate za ustugi
opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, nalezy wnosi¢ na rachunek bankowy Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Pasymiu, do ostatniego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu realizacji
ustug opiekunczych.

Sformutowanie: ,,do ostatniego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu realizacji ustug opiekunczych”,
wykracza poza okreslenie trybu pobierania optat, o ktorym mowa w art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej.
Okreslenie to nie stanowi o trybie pobierania, ale o terminie pobierania. Norma kompetencyjna, w brzmieniu
ustalonym w art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej, nie moze stanowi¢ materialnoprawnej podstawy do
podejmowania przez organ samorzadu terytorialnego uchwatl, ustalajacych terminy odplatnos$ci za ustugi
opiekuncze. Podobnie wypowiedziat si¢ rowniez Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku
z dnia 12 lutego 2019 roku, o sygn. akt Il SA/OI 8/19.

Rada gminy na podstawie art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej, uprawniona jest jedynie do ustalania
szczegblowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, oraz
szczegdtowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat oraz trybu ich pobierania.

Ponadto, w § 3 ust. 4 uchwaly, Rada Miejska w Pasymiu postanowita, iz w przypadku S$mierci
$wiadczeniobiorcy, zaprzestaje si¢ dochodzenia zwrotu odptatnosci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze w miesigcu, w ktorym nastapit zgon.
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W ocenie organu nadzoru, w mysl art. 104 ust. 4 ww. ustawy w przypadkach szczegolnie uzasadnionych,
zwlaszcza jezeli zadanie zwrotu wydatkéw na udzielone $§wiadczenie, z tytutu optat okre§lonych w ustawie oraz
z tytulu nienaleznie pobranych $wiadczen w catosci lub w czegsci stanowitoby dla osoby zobowigzanej
nadmierne obcigzenie, lub tez niweczyloby skutki udzielanej pomocy, wiasciwy organ, ktory wydat decyzje
w sprawie zwrotu nalezno$ci, o ktérych mowa w ust. 1, na wniosek pracownika socjalnego lub osoby
zainteresowanej, moze odstapi¢ od zadania takiego zwrotu, umorzy¢ kwote nienaleznie pobranych $wiadczen
w calosci lub w czgéci, odroczy¢ termin platnosci albo roztozy¢ na raty. Warto podkresli¢, ze przepis ten
adresowany jest bezposrednio do organu, ktéry wydaje decyzj¢ administracyjng w sprawie zwrotu naleznosci.
Zatem to wlasnie ten organ w §wietle regulacji art. 104 ust. 4 ww. ustawy, podejmuje decyzje o odstapieniu od
zadania zwrotu wydatkow, oceniajac czy w realiach konkretnej, indywidualnej sprawy zostaly spelnione
przestanki okreslone w tym przepisie. Rada Miejska w Pasymiu nie posiada, jakichkolwiek kompetencji w tym
zakresie.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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