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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.210.2020
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 1 czerwca 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 713), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XXVI1/171/2020 Rady Gminy Eik z dnia 30 kwietnia
2020 r. w sprawie ustalenia wysoko$ci procentowej optaty adiacenckiej obowigzujacej na obszarze Gminy Elk,
w czesSci dotyczacej § 1 uchwaly w zakresie stow: ,,wedlug stanu z dnia wydania przez Wojta decyzji
zatwierdzajgcej podzial nieruchomoéci oraz stanu z dnia, w ktoérym przedmiotowa decyzja stata si¢ ostateczna”.

Uzasadnienie

Rada Gminy Etk, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 713) oraz art. 98a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020
r., poz. 65 ze zm.), podjeta uchwale w sprawie ustalenia wysokosci procentowej optaty adiacenckiej
obowigzujacej na obszarze Gminy Elk.

Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 12 maja 2020 r.

W § 1 uchwaly Rada ustalita wysoko$¢ stawki procentowej optaty adiacenckiej naliczanej z tytutu wzrostu
warto$ci nieruchomosci W wyniku podziatu nieruchomo$ci dokonanego na wniosek wiasciciela lub
uzytkownika wieczystego, ktory wnosit wszystkie optaty roczne za caty okres uzytkowania wieczystego tego
prawa, w wysoko$ci 25 % rdéznicy wartosci nieruchomos$ci wedtug stanu z dnia wydania przez Wéjta decyzji
zatwierdzajacej podziat nieruchomosci oraz stanu z dnia, w ktérym przedmiotowa decyzja stata sie ostateczna.

W ocenie organu nadzoru, przyjecie przez Rade, iz réznice warto$ci nieruchomosci ustala si¢ wedtug stanu
nieruchomosci z dnia wydania przez Wojta decyzji zatwierdzajacej podziat nieruchomosci oraz stanu z dnia,
w ktorym przedmiotowa decyzja stata si¢ ostateczna, nastapito z przekroczeniem upowaznienia ustawowego.

Podstawe materialnoprawng podjecia przez organ stanowigcy gminy uchwaty w przedmiocie ustalenia
wysokosci stawki procentowej optaty adiacenckiej naliczanej z tytutu wzrostu warto$ci nieruchomosci
w wyniku podziatu nieruchomosci na wniosek wiasciciela badz uzytkownika wieczystego, stanowi ust. 1
art. 98a ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Zgodnie z tym przepisem, jezeli w wyniku podziatu
nieruchomosci dokonanego na wniosek wtasciciela lub uzytkownika wieczystego, ktory wnidst optaty roczne
za caly okres uzytkowania tego prawa, wzrosnie jej wartos¢, wojt, burmistrz albo prezydent miasta moze
ustali¢, w drodze decyzji, optate adiacencka z tego tytutu. Wysoko$¢ stawki procentowej optaty adiacenckiej
ustala rada gminy, w drodze uchwaty, w wysokosci nie wigkszej niz 30% réznicy wartosci nieruchomosci.
Wszczgcie postgpowania W sprawie ustalenia optaty adiacenckiej moze nastapi¢ w terminie do 3 lat od dnia,
w ktorym decyzja zatwierdzajaca podzial nieruchomosci stata si¢ ostateczna albo orzeczenie o podziale stato
si¢ prawomocne.

Natomiast art. 98a ust. 1b ww. ustawy stanowi, iz: warto$¢ nieruchomosci przed podziatem i po podziale
okresla sie wedlug cen na dzien, w ktorym decyzja zatwierdzajgca podzial nieruchomosci stata si¢ ostateczna
albo orzeczenie o podziale stato si¢ prawomocne. Stan nieruchomosci przed podziatem przyjmuje si¢ na dzien
wydania decyzji zatwierdzajacej podzial nieruchomosci, a stan nieruchomosci po podziale przyjmuje si¢ na
dzien, w ktoérym decyzja zatwierdzajaca podzial nieruchomosci stata si¢ ostateczna albo orzeczenie o podziale
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stalo sie prawomocne, przy czym nie uwzglednia sie czesci sktadowych nieruchomo$ci. Wartosé
nieruchomosci przyjmuje sie jako sume wartoéci dziatek mozliwych do samodzielnego zagospodarowania
wchodzacych w sktad nieruchomosci podlegajacej podziatowi.

Podkresli¢ nalezy, ze Rada Gminy nie moze regulowa¢ ani modyfikowaé¢ w uchwale tego, co jest juz
uregulowane w akcie wyzszego rzedu, tak jak ma to miejsce w kwestionowanym przepisie. Uchwalajac
przepisy prawa miejscowego, Rada winna przestrzega¢ zasady przyzwoitej legislacji, a takze przepisow
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U. z 2016 r., poz. 283), stanowigcych, w mysl art. 87 ust. 1 Konstytucji RP, Zrodto powszechnie
obowigzujacego prawa. Organ stanowigcy gminy, uchwalajac akt prawa miejscowego, zobowigzany jest do
uwzgledniania przepisow § 118 i § 137 w zw. z § 143 zalacznika do powotanego rozporzadzenia. Stosownie do
powotanych regulacji, w akcie wykonawczym nie powtarza si¢ tego, co zostatlo wczesniej przez prawodawce
unormowane w przepisie powszechnie obowigzujacym. Nie zamieszcza si¢ takze przepisow prawnych
niezgodnych ze wskazanymi aktami normatywnymi, a wigc przepisow modyfikujacych ich tresci. Naruszenie
tego zakazu i wprowadzenie do uchwaty przepisow ustawowych, powoduje razace naruszenie prawa i skutkuje
koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci tych przepisow. Sprzeczne z prawem jest dokonywanie zmian
w przepisach ustawowych i regulowanie niektorych kwestii, w sposob odmienny niz w ustawie. Oznacza to, ze
powszechnie obowiazujacy porzadek prawny narusza w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez rade
gminy raz jeszcze tego, co zostato juz uregulowane w zrédle prawa powszechnie obowigzujacego, lecz rowniez
modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu (wyrok WSA w Olsztynie z dnia
7 listopada 2017 r., sygn. akt Il SA/Ol 722/17

Majac powyzsze na uwadze, orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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