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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.209.2020
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 1 czerwca 2020 r.

Dzialajac na podstawie art. 91 ust .1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2020 r., poz. 713), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XXVII/167/2020 Rady Gminy Elk z dnia
30 kwietnia 2020 r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Gminy Elk.

Uzasadnienie

Uchwata, o ktorej mowa na wstepie, Rada Gminy Etk, powolujgc si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r., poz. 2010 z p6zn. zm.), po zasig¢gnieciu opinii Powiatowego
Inspektora Sanitarnego, wprowadzita zmiany do regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Etk (dalej: Regulamin), stanowiacego zatacznik do uchwaly Nr XXIX/202/2016 Rady Gminy Elk z dnia
29 czerwca 2016 r.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 12 maja 2020 r.
W ocenie organu nadzoru, uchwata Rady Gminy Etk w sposob razacy narusza prawo.

Analiza obowiazujacych przepisow prawnych wskazuje, iz zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspolnoty
samorzadowej nalezy do zadan wilasnych gminy. Zadania te obejmuja, zgodnie z art. 7 ust. | pkt 3 ustawy
o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 3 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach m.in.
sprawy utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy — to gmina zapewnia czysto$¢ i porzadek na swoim
terenie i tworzy warunki niezbedne do ich utrzymania. Jednym z instrumentéw stuzacym realizacji tych zadan
jest regulamin utrzymania czysto$ci 1 porzadku na terenie gminy, bedacy aktem prawa miejscowego,
zawierajacy szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy. Upowaznienie rady gminy
do uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, wynika z art. 4 ust. 1 ustawy
o0 utrzymaniu czysto$ci i porzagdku w gminach.

Ustawodawca, w ust. 2 art. 4 ww. ustawy, doprecyzowal wymagania, jakie musza znalez¢ odzwierciedlenie
w Regulaminie. W mysl ww. przepisu, regulamin okresla szczegélowe zasady utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gmin dotyczace:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,
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b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposdb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktére
zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych w lit. a, odpadéw
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow 1 chemikaliow, odpadow niekwalifikujacych si¢ do
odpadéow medycznych powstaltych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci
igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego,
mebli i innych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlanych i rozbidorkowych
oraz odpadéw tekstyliow i odziezy,

C) uprzatania btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czgéci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemno$ci pojemnikow lub workéw, przeznaczonych do zbierania odpadéw
komunalnych na terenie nieruchomos$ci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikoéw i workdéw oraz utrzymania pojemnikéw
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow lub workow;

2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow 0sob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem lub

ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindéw jej przeprowadzania.
Zgodnie z ust. 2a ww. przepisu, rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych niz
wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. a i b oraz okreéli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych
odpadow;

2) postanowi¢ o zbieraniu odpaddéw stanowigcych czesci roslin pochodzacych z pielegnacji terendw
zielonych, ogrodéw, parkow i cmentarzy odrebnie od innych bioodpadéw stanowigcych odpady
komunalne;

3) okresli¢c dodatkowe warunki dotyczace utatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow przez
osoby niepetlnosprawne, w szczegolnosci niedowidzace;

4) okresli¢ wymagania dotyczace kompostowania bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wilascicieli takich nieruchomos$ci, w calosci lub w czesci, z obowigzku
posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. a i b, sa zbierane w
sposob selektywny.

Zadaniem organu stanowigcego gminy, w $wietle powyzszych regulacji, jest zatem okre$lenie wymagan
dotyczacych utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, lecz wylacznie w zakresie wynikajacym
z katalogu okreslonego w art. 4 ust. 2 pkt 1-3, 5-8 oraz art. 4 ust. 2a ustawy, ktory jest katalogiem zamknigtym.
W przepisach tych ustawodawca nie postuzyt si¢ bowiem zwrotem
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»W szczegdlnosci”, a dokonat szczegdtowego wyliczenia wymagan. Uchwalajagc regulamin rada gminy
winna zawrze¢ w nim postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich enumeratywnie wymienionych w art. 4 ust. 2
i ust. 2a elementdéw. Ustalajac zakres regulacji, ustawodawca postuzyt si¢ bowiem sformutowaniem ,,regulamin
okresla” - tym samym, rada gminy nie moze poming¢ zadnego z okreslonych przez ustawodawce elementow
(podobnie wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 23 stycznia 2019 r., sygn. akt Il
SA/Gd 759/18).

Brak w regulaminie ktérego$ z wyszczegolnionych ustawowo, obowigzkowych elementéw, podobnie jak
1 zamieszczenie postanowien wykraczajacych poza tre§¢ przepisu upowazniajgcego, stanowi istotne naruszenie
prawa, przy czym niewyczerpanie zakresu przedmiotowego, okre§lonego w art. 4 ust. 2 ustawy, skutkuje
koniecznos$cig stwierdzenia niewaznosci calej uchwaly (podobnie wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie z dnia 17 sierpnia 2017 r., sygn. akt Il SA/OI 513/17).

Odnoszac powyzsze do postanowien wprowadzajacych zmiany do Regulaminu stwierdzi¢ nalezy, ze nie
zawierajag on wszystkich, enumeratywnie wymienionych w ustawie zagadnien, a mianowicie wadliwie
wypeliono dyspozycje art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a, dotyczacego wymagan w zakresie selektywnego zbierania
odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych w zakresie
odpadow komunalnych, odpadéw niebezpiecznych.

Ponadto nalezy wskazac, iz w § 1 pkt 5 uchwaty, ktéry nadaje nowe brzmienie § 16 Regulaminu, wkradt si¢
btad redakcyjny, tj.,. zamiast sformulowania: ,,Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow w Zaktadzie
Unieszkodliwiania Odpadow w Siedliskach k/Etk”, wprowadzono: ,,Punktu Dobrowolnego Gromadzenia
Odpadow w Zaktadzie Unieszkodliwiania Odpadow w Siedliskach k/Etku”.

Majac na uwadze powyzsze rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody Warminsko-
Mazurskiego, skargi do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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