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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.184.2020
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 30 kwietnia 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z2020r.,
poz. 713), stwierdzam niewazno$¢ zalgcznika do uchwaly Nr XX/187/2020 Rady Miejskiej w Wegorzewie
zdnia 25 marca 2020 r. w sprawie trybu isposobu powolywania i odwolywania czlonkow Zespolu
Interdyscyplinarnego dzialajacego na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz szczegélowych
warunkow jego funkcjonowania, w czesci dotyczacej:

-§ 1 ust. 1,

- § 1 ust. 3 w zakresie stow: ,,Dopuszcza si¢ mozliwos¢ organizacji posiedzen na terenie innych instytucji lub
organizacji zaangazowanych w dziatalnos¢ Zespotu Interdyscyplinarnego.”,

-§ 1 ust. 4,
-§ 2 ust. 1,
-§ 2 ust. 4,
- § 4 ust. 13.
Uzasadnienie

Rada Miejska w Wegorzewie, dziatajac na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 9a
ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 r., poz. 218),
podjeta uchwatg Nr XX/187/2020 w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwolywania cztonkow Zespotu
Interdyscyplinarnego dziatajagcego na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz szczegétowych
warunkow jego funkcjonowania.

Ww. uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 2 kwietnia 2020 r.

W ocenie organu nadzoru, uchwala Nr XX/187/2020, w cze$ci wskazanej w sentencji rozstrzygniecia
nadzorczego, W sposob razacy narusza prawo.

W § 1 ust. 1 zatacznika do uchwaty, Rada okreslita zadania Zespotu Interdyscyplinarnego. Natomiast
z § 1 ust. 4 zalacznika do uchwaty wynika, iz ,,Zespdt dziata na podstawie porozumien zawartych pomigdzy
Burmistrzem Wegorzewa, a podmiotami, o ktorych mowa w art. 9a ust. 3, 4 i 5 ustawy z dnia 29 lipa 2005 r.
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.”

Materia okre$lona w przywotywanych powyzej postanowieniach zatacznika do uchwatly, zostala juz
uregulowana w ustawie 0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Ponadto, podejmujac powyzsze
postanowienia, Rada Miejska w Wegorzewie przekroczyta zakres ustawowego upowaznienia, wynikajacego
z art. 9 a ust. 15 ww. ustawy.

Podstawe materialnoprawng kwestionowanej uchwaly stanowi art. 9a ust. 15 ustawy 0 przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, w mysl ktorego rada gminy ma okresli¢, w drodze uchwaty, tryb i sposéb powolywania
I odwotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegétowe warunki jego funkcjonowania.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego  —2 — Poz. 2003

Zgodnie zart. 9a ust. 1 ww. ustawy, gmina podejmuje dzialania na rzecz przeciwdziatania przemocy
W rodzinie, w szczego6lnosci w ramach pracy w zespole interdyscyplinarnym. W mysl art. 9a ust. 8 ww. ustawy,
zespot interdyscyplinarny dziala na podstawie porozumien zawartych miedzy wdjtem, burmistrzem albo
prezydentem miasta a podmiotami, o ktorych mowa w ust. 3 lub 5 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie. Ponadto, zgodnie zart.9a ust. 9 ustawy o0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, obstuge
organizacyjno-techniczng zespotu interdyscyplinarnego zapewnia osrodek pomocy spotecznej, a w przypadku
przeksztalcenia osrodka pomocy spolecznej w centrum ustug spolecznych na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych (Dz. U. poz. 1818)
- centrum ushug spotecznych. Natomiast materi¢ dotyczaca zadan zespotu interdyscyplinarnego reguluje art. 9b
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

W § 1 ust. 3 zalgcznika do uchwaty, Rada postanowita, iz: ,,Dopuszcza si¢ mozliwo$¢ organizacji posiedzen
na terenie innych instytucji lub organizacji zaangazowanych w dziatalno$¢ Zespotu Interdyscyplinarnego.”
W ocenie organu nadzoru, przyjecie przez Rade, mozliwosci organizacji posiedzen Zespotu na terenie innych
instytucji lub organizacji zaangazowanych w dziatalno$§¢ Zespotu Interdyscyplinarnego, nie znajduje
uzasadnienia prawnego i stanowi niedozwolong modyfikacje przepisow ustawowych.

W § 2 ust. 1 zatacznika do uchwaly, Rada Miejska postanowila, iz ,,w sklad Zespolu powotywani sa
przedstawiciele podmiotow wymienionych w art. 9a ust. 3-5 Ustawy”.

Ponadto z § 2 ust. 4, wynika, ze Zespot liczy do 20 cztonkéw. W ocenie organu nadzoru, przywolywane
regulacje takze zostaly podjete bez podstawy prawnej. Rada gminy nie jest uprawniona do ustalania sktadu
liczbowego zespotu interdyscyplinarnego w uchwale podjetej na podstawie art. 9a ust. 15 ustawy
0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, gdyz zespot ten powoluje wojt, burmistrz albo prezydent miasta i to
organ wykonawczy gminy decyduje o0jego sktadzie. Doda¢ trzeba ponadto, ze sktad zespotu
interdyscyplinarnego okres$la art. 9a ust. 3, 415 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Oprocz
podmiotow wymienionych w art. 9a ust. 3 ustawy, w sktad zespolu interdyscyplinarnego mogg wchodzi¢
kuratorzy sadowi, prokuratorzy oraz inne podmioty dziatajgce na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Rada nie jest zatem uprawniona do stanowienia w przedmiocie ustalania zar6wno sktadu osobowego, jak
i liczbowego zespotu interdyscyplinarnego. Rada w przedmiotowej uchwale zobowigzana jest jedynie do
uregulowania kwestii zwigzanej ztrybem isposobem powolywania iodwotywania czlonkéw zespotu
interdyscyplinarnego oraz szczegdélowych warunkéw jego funkcjonowania. Rada Miejska w Wegorzewie,
wprowadzajac ww. postanowienia, wykroczyta poza zakres upowaznienia ustawowego, okre§lonego w art. 9a
ust. 15 ustawy 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (patrz podobnie Wojewodzki Sad Administracyjny we
Wroctawiu w wyroku z dnia 12 pazdziernika 2011 r., sygn. akt IV SA/Wr 380/11).

Dodatkowo w § 4 ust. 13 zatacznika do uchwaly, Rada postanowita, ze Zespot moze tworzy¢ Grupy
Robocze w celu rozwiazywania problemow zwigzanych z wystapieniem przemocy w rodzinie indywidulanych
przypadkach. Zgodnie z art.9a ust.10 ustawy 0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, zespo6t
interdyscyplinarny moze tworzy¢ grupy robocze w celu rozwigzywania problemow zwigzanych
z wystegpowaniem przemocy w rodzinie w indywidualnych przypadkach, a zatem postanowienia
§ 4 ust. 13 zalgcznika do uchwatly, wykraczajg poza upowaznienie, wynikajace z art. 9a ust. 15 ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie iwkraczaja w materi¢ uregulowang juz w akcie normatywnym
wyzszego rzgdu.

Zadania i sposoby dziatania zespotu interdyscyplinarnego, jak rowniez grup roboczych wynikajg z tresci
ustawy 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i mimo tego, ze katalog zadan okre$lonych ustawa jest
katalogiem otwartym, to norma kompetencyjna z art. 9a ust.15 ww. ustawy nie daje radzie gminy upowaznienia
do uregulowania ww. zagadnien (podobnie WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 7 marca 2012 r., sygn. akt IV
SA/Wr 710/11 lex 1146151). Nalezy tez podkresli¢, iz organ stanowigcy gminy nie moze regulowaé ani
modyfikowac tego, co jest uregulowane w akcie hierarchicznie wyzszym.

Uchwalajagc przepisy prawa miejscowego, rada gminy winna przestrzega¢ zasady przyzwoitej legislacji,
atakze przepisow Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016 r., poz.283), stanowiagcych, w mysl art. 87 ust. 1 Konstytucji RP,
zrodlo powszechnie obowigzujacego prawa. Organ stanowigcy gminy, uchwalajagc akt prawa miejscowego,
zobowigzany jest do uwzgledniania przepisow § 118 1§ 137, w zwiazku z § 143 zalacznika do powotanego
rozporzadzenia. Stosownie do powotanych regulacji, w akcie wykonawczym nhie powtarza si¢ tego, co zostato
wczesniej przez prawodawce unormowane w przepisie powszechnie obowigzujagcym. Nie zamieszcza si¢ takze
przepisow prawnych niezgodnych ze wskazanymi aktami normatywnymi, a wigc przepisow modyfikujacych
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ich tresci. Naruszenie tego zakazu i wprowadzenie do uchwaly przepisow ustawowych, stanowi razace
naruszenie prawa i skutkuje koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci tych przepisow. Sprzeczne z prawem jest
dokonywanie zmian w przepisach ustawowych i regulowanie niektoérych kwestii, w sposob odmienny niz
w ustawie. Oznacza to, ze powszechnie obowigzujacy porzadek prawny narusza w stopniu istotnym nie tylko
regulowanie przez rad¢ gminy raz jeszcze tego, co zostato juz uregulowane w zrddle prawa powszechnie
obowigzujacego, lecz rowniez modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu
(wyrok WSA w Olsztynie z dnia 7 listopada 2017 r.

Stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego akty prawa miejscowego winny regulowac
kwestie wynikajace z delegacji ustawowej w taki sposob, by przyjete w oparciu 0 nig normy uzupetniaty,
wydane przez inne podmioty, przepisy powszechnie obowigzujace ksztaltujace prawa i obowigzki ich
adresatow. Ustawodawca, formulujgc okreslong delegacje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje
upowaznienie do uregulowania wylacznie kwestii nicobje¢tych dotad zadna norma o charakterze powszechnie
obowigzujacym w celu uksztattowania stanu prawnego uwzgledniajacego m.in. specyfike, mozliwosci
i potrzeby $rodowiska, do ktorego witasciwy akt wykonawczy jest skierowany.

Akt normatywny wydany z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego lub niewypelniajacy tego
upowaznienia w cato$ci nie spetnia konstytucyjnych przestanek legalnosci aktu wykonawczego i jako taki jest
niezgodny z art. 2 Konstytucji RP, poniewaz w demokratycznym panstwie prawa nie moze funkcjonowaé akt
prawny o charakterze podstawowym sprzeczny z przepisami ustawowymi - wyrok TK zdnia
10 lipca 2001 roku, sygn. P 4/00, OTK 2001, Nr 5, poz. 126 .

Majac na wzgledzie powyzsze okolicznosci rozstrzygnigto, jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
trzydziestu dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki



		2020-05-05T11:50:39+0000
	Polska
	Elżbieta Sobańska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




