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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.183.2020
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 30 kwietnia 2020 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.
2 2020 r., poz. 713), stwierdzam niewazno$é uchwaty Nr XV1/146/2020 Rady Gminy Swiatki z dnia 26 marca
2020 r. w sprawie ustalenia zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia — schronisku dla 0s6b
bezdomnych i schronisku dla 0s6b bezdomnych z ustugami opiekuficzymi oraz mieszkaniach chronionych.

Uzasadnienie

Rada Gminy Swiatki, powotujac si¢ na art. 97 ust. 5w zwiazku zart. 51 ust. 4 i 5, art. 53 ustawy z dnia
12 marca 2014 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1507 ze zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 41
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, podjela ww. uchwate.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 1 kwietnia 2020 r.
Zdaniem organu nadzoru, powyzsza uchwata zostata podjeta z razacym naruszeniem prawa.

Materialnoprawna podstawe do podjecia przedmiotowej uchwaly stanowi art. 97 ust.5 ww. ustawy
stanowigcy, ze rada powiatu lub rada gminy w drodze uchwaly ustala, w zakresie zadan wtasnych, szczegotowe
zasady ponoszenia odptatno$ci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych.

W § 3 ww. uchwaly postanowiono, iz procentowa wysokos¢ optaty za pobyt w osrodkach wsparcia,
(tj. osrodek wsparcia dla osob z zaburzeniami psychicznymi, dzienny dom pomocy, dom dla matek
z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy, klub samopomocy, schronisko dla oséb bezdomnych bez ustug
opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych) oraz mieszkaniach chronionych okresla ponizsza tabela.
W przedmiotowe;j tabeli Rada Gminy Swigtki okreslita, ze wysoko$é oplaty za pobyt w oérodkach wsparcia
wynosi do 30 % dochodu $wiadczeniobiorcy, W przypadku gdy dochdd osoby samotnie gospodarujacej lub
dochdd na osobe w rodzinie nie przekracza 100 % kryterium dochodowego. Powyzsza regulacja jest sprzeczna
z art. 97 ust 1 zdanie drugie ww. ustawy, zgodnie z ktorym osoby nie ponosza optat, jezeli dochod osoby
samotnie gospodarujacej lub dochdéd na osobg w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium dochodowego.
Nadto, stosownie do art. 97 ust. 1a ww. ustawy w przypadku osoby bezdomnej skierowanej do schroniska dla
0s0b bezdomnych albo schroniska dla osob bezdomnych z ustugami opiekunczymi nie ma zastosowania
ust. 1 zdanie drugie. Jezeli dochdd osoby samotnie gospodarujacej lub dochdéd na osobg w rodzinie
nie przekracza kwoty kryterium dochodowego, optata nie moze by¢ wyzsza niz 30% dochodu osoby samotnie
gospodarujacej lub dochodu na osobg w rodzinie osoby skierowanej do schroniska dla oséb bezdomnych, a w
przypadku schroniska dla osob bezdomnych z ustugami opiekuficzymi nie moze by¢ wyzsza niz 50% tego
dochodu, zatem w stosunku do osob, ktorych dochdd nie przekracza kryterium dochodowego organ stanowiacy
gminy jest uprawniony jedynie do okreslenia wysokosci optaty za pobyt w schroniskach dla osob
bezdomnych, nie jest natomiast wladny do okreslenia wysokosci tejze optaty za pobyt w pozostatych osrodkach
wsparcia i mieszkaniach chronionych. W zwiazku z koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci § 3,
przedmiotowa uchwata nie zawiera regulacji dotyczacych wysokosci optat za pobyt w osrodkach wsparcia
I mieszkaniach chronionych. Nieuregulowanie wszystkich zagadnien przekazanych prawodawcy lokalnemu,
stanowi istotne naruszenie prawa, ktore skutkuje koniecznoscia wyeliminowania catego aktu z obrotu
prawnego. Zgodnie ze stanowiskiem judykatury, akt normatywny, wydany z przekroczeniem granic
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upowaznienia ustawowego lub niewypehliajacy tego upowaznienia w caloSci, nie spelnia konstytucyjnych
przestanek legalno$ci aktu wykonawczego i jako taki jest niezgodny z art. 2 Konstytucji RP, poniewaz
w demokratycznym panstwie prawa nie moze funkcjonowaé akt prawny o charakterze podustawowym,
sprzeczny z przepisami ustawowymi - wyrok TK z dnia 10 lipca 2001 r., sygn. P 4/00, OTK 2001, Nr5,
poz. 126.

W zwiazku z powyzszym orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie, za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni od daty jej otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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