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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.182.2020
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 30 kwietnia 2020 r.

Dzialajac na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
22020 r., poz. 713), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty NR XV1/136/2020 Rady Gminy Swigtki z dnia 26 marca
2020 r. w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w Gminie Swiatki.

Uzasadnienie

Uchwata, o ktorej mowa na wstepie, Rada Gminy Swiatki, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40
ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1i 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2019 r. poz. 2010 .), wprowadzita regulamin utrzymania czystosci
i porzadku w Gminie Swiatki, stanowigcy zatacznik do przedmiotowej uchwaty, zwany dalej regulaminem.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 1 kwietnia 2020 r.
Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwata jest niezgodna z prawem.

W mysl art. 4 ust. 2 ww. ustawy regulamin okresla szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposdb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpaddéw niekwalifikujacych si¢ do odpadow
medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych
w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiet i strzykawek,
zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadéw
wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlanych i rozbiérkowych oraz odpadow tekstyliow
i odziezy,

C) uprzatania blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czgsci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw lub workow, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkdéw rozmieszczania tych pojemnikow i workdw oraz utrzymania pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych zrodtach,

b) liczby 0s6b korzystajgcych z tych pojemnikéw lub workéw;
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2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czgstotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajacych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow osdb utrzymujacych zwierzgta domowe, majgcych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwos$cig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okres$lonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindw jej przeprowadzania.

Powyzsza norma kompetencyjna zawiera obligatoryjne elementy jakie rada gminny winna zawrzeé
W regulaminie, brak ktoregokolwiek z nich stanowi istotne naruszenie prawa przekladajace si¢ na wazno$¢
catego aktu prawnego.

Rada Gminy Swiatki w przedmiotowym akcie nie okreslita warunkéw rozmieszczania pojemnikéw lub
workow, przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych na drogach publicznych, wymagan w zakresie
selektywnego zbierania i odbierania bioodpadow oraz wymagan w zakresie selektywnego zbierania odpadow
nieckwalifikujgcych si¢ do odpadow medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku
przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we
Krwi, w szczegolnosci igiet i strzykawek oraz odziezy prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposéb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy. Tym
samym, Rada nie okreslita obligatoryjnych  elementéw regulaminu jakimi sg warunki rozmieszczania
pojemnikow i workow na drogach publicznych, wymagania w zakresie selektywnego zbierania i odbierania
bioodpadow oraz wymagania dotyczace selektywnego zbierania odpadow nie kwalifikujacych si¢ do odpadow
medycznych (...).

Na marginesie nalezy zaznaczy¢, iz postanowienia zawarte w § 3 ust. 1 pkt6 oraz § 17 ust. 1 pkt1
regulaminu, réwniez w sposob razacy naruszaja prawo.

W § 3 ust. 1 pkt 6 regulaminu, Rada Gminy uchwalita, ze wtasciciele nieruchomos$ci zapewniaja utrzymanie
czystosci i porzadku na swoim terenie poprzez przylaczenie nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej
lub gdy przylaczenie jest niemozliwe wyposazenie nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy badz
W przydomowa oczyszczalnie $§ciekow. Powyzsza regulacja stanowi modyfikacje art. 5 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy.

W § 17 regulaminu, Rada Gminy okreslita zasady utrzymywania czysto$ci i porzadku w gminie dotyczace
obowiagzkéw o0s6b utrzymujacych zwierzgta domowe, majace na celu ochrone przed zagrozeniem lub
ucigzliwo$cig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do uzytku wspolnego. W ocenie
organu nadzoru, z przekroczeniem upowaznienia ustawowego Rada, w § 17 ust. 1 pkt 1 regulaminu natozyta na
osoby utrzymujace psy obowigzek "wyprowadzania psow na uwiezi, a psy rasy uznawanej za agresywnag i ich
mieszancow lub innych pséw zagrazajacych otoczeniu z dodatkowo natozonym kagancem", a jednocze$nie
okreslita, ze "zwolnieni psa z uwiezi dopuszczalne jest wylacznie na terenach do tego przeznaczonych,
w sytuacji, gdy wtasciciel ma mozliwos¢ sprawowania kontroli nad ich zachowaniem, nie dotyczy ono pséw
ras uznanych za agresywne i ich mieszancow lub innych psow zagrazajacych otoczeniu”.

Nalezy wskaza¢, ze ustalone obowiazki, jako okreslone bezwarunkowo, sg zbyt daleko idace. Kategoryczne
brzmienie postanowienia § 17 ust. 1 pkt 1 regulaminu, ktore nie pozwala na odstgpienie, w mogacych wystgpié
szczegdlnych sytuacjach, od wprowadzonego nim generalnego nakazu wyprowadzania pséw jedynie na
smyczy oraz dodatkowo w kagancu pséw ras uznanych za niebezpieczne, narusza prawa utrzymujacych psy
wlascicieli nieruchomos$ci. Poglad, zgodnie z ktéorym generalny nakaz wyprowadzania psow na smyczy
i w kagancu niezaleznie od jego cech i innych uwarunkowan (w tym choroby), moze w okreslonych sytuacjach
prowadzi¢ do dziatan niehumanitarnych, zostat wyrazony w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego
(wyrok z 13 wrzes$nia 2012 r. sygn. akt: 11 OSK 1492/12 oraz z 14 listopada 2017 r. sygn. akt: 1l OSK 443/16),
a organ nadzoru poglad ten podziela.
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W zwigzku z powyzszym orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie, za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni od daty jej otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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