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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.181.2020
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 30 kwietnia 2020 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
z22020r., poz. 713), stwierdzam niewazno$¢ § 1 pkt 4 zatgcznika Nr 1 do uchwaty Nr XXIV/20/2020 Rady
Gminy Lukta z dnia 27 marca 2020 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnoS$ci zwierzat na terenie Gminy Lukta w 2020 roku.

Uzasadnienie

Rada Gminy Lukta, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz
art. 11a ust. 1 ustawy o0 ochronie zwierzat (Dz. U. z 2019 r. poz. 122), podjeta uchwate w sprawie przyjecia
Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy
Lukta w 2020 roku. Program stanowi zatacznik Nr 1 do uchwaty.

Uchwata wptyng¢ta do organu nadzoru w dniu 6 kwietnia 2020 r.

Stosownie do art. 11a ust. 2 ustawy 0 ochronie zwierzat, program opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat obejmuje w szczegdlnosci:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odtawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracj¢ zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie $lepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat.

Program ten winien zawiera¢ réwniez wskazanie wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych na jego
realizacj¢ oraz sposob wydatkowania tych kosztéw (ust. 5).

Zdaniem organu nadzoru, uchwala w czesci wskazanej w sentencji rozstrzygniecia zostata podjeta
Z razgCym naruszeniem prawa.

W § 1 pkt 4 programu, Rada Gminy Lukta wprowadzita inng niz w ustawie 0 ochronie zwierzat, definicj¢
kotéw wolno zyjacych, zgodnie z ktorg sa to ,.koty urodzone lub zyjace na wolnosci (zyjace w otoczeniu
czlowieka w stanie dzikim)". Tymczasem w mysl art. 4 pkt 21 ustawy, zwierzetami wolno zyjacymi (dzikimi)
sa zwierzgta nieudomowione zyjace w warunkach niezaleznych od cziowieka. Do takich zwierzat nalezy
rowniez zaliczy¢ koty wolno zyjace. Rada Gminy Lukta nie ma upowaznienia ustawowego do formutowania
definicji, a tym bardziej do ustalania innego znaczenia okreslen zawartych w ustawie.
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Wprowadzajac ww. definicje, organ stanowigcy gminy Lukta, przekroczyt zatem zakres upowaznienia
ustawowego. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest bowiem zakaz domniemania kompetencji, normy
kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty i literalny. Zakazane jest dokonywanie wyktadni
rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Zgodnie
z art. 7 Konstytucji RP, organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Kazde dziatanie
organu wladzy musi mie¢ oparcie w obowigzujgcym prawie. Norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana,
aby nie naruszata innych przepiséw ustawy.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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