DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

OlSZtyn, dnia 5 maja 2020 r. Elektronicznie podpisany przez:

Elzbieta Sobanska
Data: 2020-05-05 13:50:13

Poz. 1997

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.180.2020
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 29 kwietnia 2020 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.
z22020r., poz.713), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr X1X/119/20 Rady Gminy Dabréwno z dnia
27 marca 2020 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Dabrowno.

Uzasadnienie

Uchwata, o ktorej mowa we wstepie, ktora wplyngta do organu nadzoru w dniu 31 marca 2020 r., Rada
Gminy Dgbréwno, powotujgc si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
oraz art. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, po zasiggnigciu
opinii Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Ostrodzie przyjeta Regulamin utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Gminy Dabrowno, stanowiacy zatacznik Nr 1 do uchwaty.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwala podjeta zostata z razagcym naruszeniem prawa.

Analiza obowiazujacych przepisow prawnych wskazuje, iz zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspolnoty
samorzadowej nalezy do zadah wiasnych gminy. Zadania te obejmujg zgodnie z art. 7 ust. | pkt 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 3 ust. | ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach m.in.
sprawy utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy - to gmina zapewnia czysto$¢ i porzadek na swoim
terenie i tworzy warunki niezbedne do ich utrzymania.

Jednym z instrumentéw pomocnych w realizacji tych zadan jest regulamin utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy, ktéry jest aktem prawa miejscowego, zawierajagcym szczegOlowe zasady utrzymania
czystosci iporzadku na terenie gminy. Upowaznienie rady gminy do uchwalenia regulaminu utrzymania
czystos$ci i porzadku na terenie gminy, zawarte zostato w art. 4 ust. 1 powotanej ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

Ustawodawca, w ust. 2 art. 4 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, doprecyzowat
wymagania jakie winny by¢ zawarte w regulaminie.

W mysl art. 4 ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, regulamin okresla szczegotowe
zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych:

a) prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposoéb co najmniej takich odpadow
komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny
i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone oraz odpady budowlane
i rozbiorkowe stanowigce odpady komunalne, atakze odpadéw komunalnych okreSlonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 4a,

b) uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czgséci nieruchomoscei stuzgcych do uzytku publicznego,

€) mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;
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2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych
na terenie nieruchomos$ci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw i ich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglgdnieniu:

a) sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych zrodtach,
b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow;

3) czgstotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajacych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkdéw o0soOb utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem lub
ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okres$lonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindw jej przeprowadzania.
Zgodnie z ust.2a ww. przepisu, rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych niz
wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. a i b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych odpadéw;

2) postanowi¢ o zbieraniu odpadéw stanowiagcych czgsci roslin pochodzacych z pielegnacji terendow
zielonych, ogrodow, parkow i cmentarzy odrgbnie od innych bioodpadéw stanowiacych odpady komunalne;

3) okresli¢c dodatkowe warunki dotyczace ulatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow przez
osoby niepetnosprawne, w szczegolnosci niedowidzace;

4) okres$lic wymagania dotyczace kompostowania bioodpadow stanowigcych odpady komunalne
W kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wiascicieli takich nieruchomosci, w cato$ci lub W czgséci, z obowigzku
posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. ai b, sa zbierane
W sposéb selektywny.

Zadaniem organu stanowigcego gminy jest zatem okreslenie wymagan dotyczacych utrzymania czystos$ci
i porzadku na terenie nieruchomosci, lecz wytacznie w zakresie wynikajagcym z katalogu okreslonego w art. 4
ust. 2 pkt1-3, 5-8 oraz art.4 ust.2a ustawy, ktory jest katalogiem zamknietym. W przepisach tych
ustawodawca nie postuzyt si¢ bowiem zwrotem ,w szczegdlnosci”, a dokonal szczegdlowego wyliczenia
wymagan. To oznacza, iz uchwata rady gminy w sprawie uchwalenia niniejszego regulaminu nie powinna
zawiera¢ postanowien, ktére wykraczatyby poza zakres upowaznienia zawartego w wyzej powolanych
przepisach ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku na terenie gminy. Tego typu rozwigzanie legislacyjne jest
uzasadnione z uwagi na wkroczenie, poprzez przepisy prawa miejscowego, jakim jest regulamin, w sfer¢ praw
i wolnosci obywateli. Poza tym uchwalajagc regulamin rada gminy winna zawrze¢ W nim postanowienia
odnoszace si¢ do wszystkich, enumeratywnie wymienionych w art. 4 ust. 2, zagadnien. Okreslajac zakres
owych zagadnien ustawodawca postuzyl si¢ bowiem sformutowaniem ,,regulamin okresla” (patrz podobnie
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 23 stycznia 2019 r., sygn. akt 1l SA/Gd
759/18). Tym samym, nie moze pomina¢ zadnego z okreslonych przez ustawodawce elementow.

Organ nadzoru stwierdza, ze przyjety przez organ stanowigcy Gminy Dabrowno w dniu 27 marca 2020 r.,
Regulamin nie spetnia wymogéw wynikajacych z brzmienia art. 4 ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czysto$ci
i porzadku w gminach, gdyz nie zawiera minimum postanowien, ktére zgodnie z zapisem ustawowym powinno
sie¢ uwzgledni¢ przy ustalaniu szczegdtowych zasad utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy. Rada
Gminy Dabréwno nie zawarla postanowien wynikajacych z art. 4 ust. 2 pkt1l lit. b ustawy, bowiem
nie okreslita wymagan w zakresie selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposdb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich
mieszkancoéw  gminy, ktore zapewniaja przyjmowanie: odpadéw niebezpiecznych, odpadow
niekwalifikujacych si¢ do odpadéw medycznych powstalych w gospodarstwie domowym w wyniku
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przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji
we Krwi, w szczegdlno$ci igiet i strzykawek. W treSci § 3 ust. 1 lit. h oraz § 6 ust. 1 lit. m przedmiotowego
Regulaminu, Rada Gminy Dabréwno postuzyla si¢ tylko pojeciem ,,igly i strzykawki”, podczas gdy z art. 4
ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku wynika, iz regulamin okresla wymagania w zakresie
selektywnego zbierania odpadow medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku
przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we
krwi, w szczegdlnosci igiet i strzykawek. Rada zobowigzana jest zatem w przedmiotowym regulaminie okresli¢
sposob postgpowania z odpadami okreslonymi w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b, a nie tylko w stosunku do igiet
i strzykawek. Pominigcie ww. elementu, skutkuje niewypetlnieniem dyspozycji upowaznienia ustawowego
zart. 4 ust. 2 pkt1 lit. b ww. ustawy i powstaniem niekompletnej i utomnej regulacji, co stanowi razace
naruszenie prawa, oraz w konsekwencji musi prowadzi¢ do stwierdzenia niewaznos$ci cato$ci uchwaty.

Zastrzezenia organu nadzoru budzi takze sposob zrealizowania przez rade przepisu obligujacego do
okreslenia w przedmiotowym regulaminie wymagan w zakresie uprzatania blota, $niegu, lodu i innych
zanieczyszczen z czgs$ci nieruchomoscei stuzacych do uzytku publicznego (art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy).

Jak stanowi § 8 Regulaminu, wlasciciele nieruchomosci potozonych wzdhuz chodnikoéw maja obowiazek
uprzatniecia btota $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czg$ci nieruchomosci shuzacych do uzytku
publicznego.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja w zakresie stow "potozonych wzdluz chodnikow" zostala
podjeta z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Zgodne z tym przepisem, jednym z obligatoryjnych elementoéw regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
w gminach jest okreslenie szczegdélowych zasad dotyczacych wymagan w zakresie utrzymania czysto$ci
i porzadku na terenie nieruchomos$ci obejmujacych uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen
z cze$ci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego.

Z Kolei, zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, wiasciciele
nieruchomos$ci zapewniaja utrzymanie czystosci i porzadku przez uprzatnigcie blota, $niegu, lodu i innych
zanieczyszczen z chodnikow potozonych wzdhuz nieruchomos$ci, przy czym za taki chodnik uznaje si¢
wydzielong czg$¢ drogi publicznej shuzaca dla ruchu pieszego potozong bezposrednio przy granicy
nieruchomosci; wiasciciel nieruchomos$ci nie jest obowigzany do uprzatnigcia chodnika, na ktorym jest
dopuszczony ptatny postoj lub parkowanie pojazdéw samochodowych.

Z powyzszego wynika, ze art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy nie obejmuje kwestii powierzonych do uregulowania
przez ustawodawce radzie gminy, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ tej ustawy, tj. zachowania czysto$ci
i porzadku na terenie nieruchomosci danego wiasciciela, w czesci obejmujacej nieruchomosci stuzace do
uzytku publicznego, dotyczy obowiazkow wilasciciela nieruchomosci w odniesieniu do terenu lezacego poza
jego nieruchomoscia, wzdtuz tej nieruchomosci, stanowigcego cze¢$¢ pasa drogowego drogi publicznej, ktora -
odpowiednio do kategorii drogi - stanowi wtasno$¢ Skarbu Panstwa, samorzadu wojewddztwa, powiatu lub
gminy (por. ustawy zdnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych). Podzial obowigzkow w zakresie
utrzymania czystosci i porzadku na drogach publicznych pomigdzy zarzadcow drég publicznych a wiascicieli
nieruchomosci przylegtych do tej drogi, wynika z zestawienia tre§ci art. 5 ust. 1 pkt 4 oraz art. 5 ust. 4 ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (zob. wyrok WSA w Gdansku z dnia 18 wrzesnia 2019 r., sygn.
akt 11 SA/Gd 121/19 oraz WSA w Kielcach z dnia 13 listopada 2019 r., sygn. akt ).

Nalezy zatem odrézni¢ ustawowy obowigzek uprzatnigcia chodnikdéw potozonych wzdluz nieruchomosci
(jezeli nie jest na nim dopuszczony platny postdj lub parkowanie pojazdow samochodowych), od okreslonych
uchwata organu stanowiacego gminy zasad uprzatania btota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czesci
nieruchomosci stuzgcych do uzytku publicznego. Tylko druga z wymienionych kwestii mozna regulowac
w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku w gminie.

W przedmiotowej uchwale, mimo braku podstaw, obowiazek uprzatnigcia czesci nieruchomosci stuzacych
do uzytku publicznego ograniczono za$§ do wilascicieli nieruchomos$ci polozonych bezposrednio wzdtuz
chodnikéw. W wyniku dokonanej regulacji wprowadzone zostaly zréznicowania podmiotowe dotyczace
obowigzku uprzatnigcia zanieczyszczen z czg$¢ nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego. Rolg
prawodawcy lokalnego jest okreslenie wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie
nieruchomosci obejmujacych uprzatanie blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czgsci nieruchomosci
stuzacych do uzytku publicznego, a nie ustalenie zakresu podmiotowego takiego obowigzku.
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W zwigzku z tym nalezato uzna¢, ze § 8 Regulaminu zostal wydany z istotnym naruszeniem delegacji
ustawowej, gdyz jak wynika z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. c ustawy przepisy regulaminu majg by¢ adresowane
wyltacznie do podmiotéw dysponujacych nieruchomoscia w cze$ci stuzacej do uzytku publicznego, a nie
wlascicieli nieruchomosci potozonych wzdtuz chodnika.

W § 9 ust. 1 lit. b Regulaminu Rada postanowita, ze mycie pojazdow samochodowych poza myjniami moze
odbywac¢ si¢ pod warunkiem, ze: mycie dotyczy nadwozia samochodéw. Nadto w § 9 ust. 2 Regulaminu Rada
postanowita, Zze naprawa pojazdow samochodowych poza warsztatami samochodowymi moze odbywac sig
w zakresie obejmujagcym drobne naprawy zwigzane z biezaca eksploatacja (tj. w szczegolnosci (...),
a powstajace podczas naprawy odpady nalezy gromadzi¢ w miejscach do tego przeznaczonych. Podstawa
ustawowg dla uchwalenia tych obowigzkow jest art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy, ktory przewiduje, ze
regulamin powinien okre§la¢ zasady utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy dotyczace mycia
i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi. Przepis ten upowaznia radg
gminy do okre$lenia w regulaminie zasad, tj. warunkow, jakie musza by¢ speinione, zeby mycie i naprawa
pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi, byly dopuszczalne. Chodzi tu przede
wszystkim o warunki zapewniajace zgodne z ustawg odprowadzanie nieczysto$ci powstatych w wyniku mycia
i naprawy pojazdow. Zgodnie z przyjetym stanowiskiem judykatury m.in. Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku (wyrok z dnia 18 wrzesnia 2019 r., sygn. akt 1l SA/Gd 122/19 ), ktére organ
podziela, "Przepis art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie nie upowaznia
organu uchwatodawczego gminy do wprowadzenia generalnego ograniczenia mozliwo$ci mycia pojazdow
mechanicznych tylko do okreslonych czgséci pojazdow (nadwozia), a naprawy pojazdéw samochodowych poza
warsztatami tylko do drobnych napraw". Ponadto sformutowanie "drobne" naprawy, uzyte w tresci
ww. § 9 ust. 2 Regulaminu, przeczy konstytucyjnej zasadzie pewnosci i okreslonosci prawa, znajdujacej
oparcie w art. 2 Konstytucji RP, naruszajac jednocze$nie § 6 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow w sprawie "Zasad techniki prawodawczej", przewidujacy wymog m.in. precyzji tekstu aktu
normatywnego, poprzez postuzenie si¢ nieokreslonym sformutowaniem. Badana uchwala oraz jej zatgcznik,
jako akt prawa miejscowego, powinna by¢ sformulowana w sposob precyzyjny i czytelny, uniemozliwiajacy
stosowanie sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego.

Nadto w ocenie organu nadzoru, przepis § 15 ust. 1 pkt3 Regulaminu nie moze stanowié realizacji
upowaznienia zawartego w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy, ktory uprawnia organ gminy do okreslenia obowigzkow
0sOb utrzymujacych zwierzgta domowe, majacych na celu ochrong przez zagrozeniem lub uciazliwoscia dla
ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendow przeznaczonych do wspolnego uzytku. Tres¢ tego przepisu
wskazuje bowiem, ze rada ma kompetencje do okreslenia obowiazkéw w zakresie bezpieczenstwa i czystosci
W miejscach przeznaczonych do wspolnego uzytku, dlatego tez wszelkie regulacje odnoszace si¢ do miejsc
niebedacych miejscami publicznymi nie znajduja umocowania ustawowego. Tymczasem § 15 ust. 1 pkt 3
Regulaminu naktada dla wlasciciela lub opiekuna zwierzecia domowego obowigzek zabezpieczenia terenu
nieruchomosci przed wydostaniem si¢ zwierzgcia, a wigc dotyczy obowiazkow wilasciciela zwierzgcia
domowego na terenie nieruchomos$ci prywatnej, a nie, jak przewiduje to delegacja ustawowa, na terenie
publicznym przeznaczonym do wspélnego uzytku. Powyzsze $wiadczy o przekroczeniu ww. delegacji
ustawowej (por. wyrok WSA w Gdansku z 11 grudnia 2019 r. Il SA/Gd 383/19). Ponadto, celem regulacji
gminnych odnoszacych si¢ do obowigzkow oséb utrzymujacych zwierzgta domowe jest ochrona przed
zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego
uzytku.

Wprowadzenie zatem w § 15 ust. 1 pkt 1 Regulaminu obowigzku zachowania bezpieczefistwa i $rodkoéw
ostrozno$ci zapewniajacych ochrone zdrowia izycia ludzi w odniesieniu do zwierzat nie znajduje swej
podstawy w art. 4 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy. Nalezy takze wskaza¢, iz takiego rodzaju obowiazki reguluje
wyczerpujaco ustawa o ochronie zwierzat. Organ nadzoru stwierdza, Ze nie sposéb przyjaé, iz ujete
w§ 15 ust. 1 pktl obowiazki utrzymujacych zwierzgta domowe - zachowania bezpieczenstwa (...)
w odniesieniu do zwierzat mogly zosta¢ unormowane W regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gmin.
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Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki



		2020-05-05T11:50:13+0000
	Polska
	Elżbieta Sobańska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




