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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.173.2020
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 24 kwietnia 2020 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2020 r., poz. 713.), stwierdzam niewazno$¢ § 6 ust. 4 w zakresie sformulowania ,,w sposéb nieutrudniajacy
przejécia lub przejazdu dla oséb trzecich, a takze uniemozliwiajacy dostgp zwierzat do wystawionych
odpadow”, § 8 ust. 1 i § 9 ust. 2 zalacznika do uchwaty Nr XVIII/104/2020 Rady Gminy Rozogi z dnia
25 marca 2020 r. w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie Gminy Rozogi.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktoérej mowa na wstepie, Rada Gminy Rozogi, powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010.), wprowadzita regulamin utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy Rozogi, stanowigcy zalacznik do przedmiotowej uchwaty, zwany dalej
regulaminem.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 27 marca 2020 r.
Zdaniem organu nadzoru, przepisy wskazane w sentencji, zostaty podjete z razagcym naruszeniem prawa.

Podstawa prawna podjecia badanej uchwaty stanowi art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 z pdzn. zm.), ktéry upowaznia radg
gminy, po zasiggnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, do uchwalenia regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, bedacego aktem prawa miejscowego. Zakres przedmiotowy
regulaminu okres$la art. 4 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktorym: "regulamin okresla szczegdtowe zasady utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wiclomaterialowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadoéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposéb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych w lit. a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow 1 chemikaliow, odpadow niekwalifikujgcych sie do
odpadow medycznych powstalych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegodlnosci
igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
mebli i innych odpadéow wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadow budowlanych i rozbiérkowych
oraz odpadoéw tekstyliow i odziezy,

¢) uprzatania btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czeSci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;
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2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw lub workéw, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomos$ci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikoéw i workow oraz utrzymania pojemnikoéw
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzgl¢dnieniu:

a) $redniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b) liczby osob korzystajacych z tych pojemnikow lub workow;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czegstotliwo$ci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczysto$ci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajacych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow oséb utrzymujacych zwierzgta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwos$cig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkeji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszar6w podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindéw jej przeprowadzania".

Brzmienie powyzszych przepisOw jednoznacznie wskazuje, ze katalog spraw, w zakresie ktorych
ustawodawca upowaznit rade gminy do okreslenia szczegdtowych zasad utrzymania czystosci i porzadku, jest
zamkniety. Ustawodawca wyliczajac elementy uchwaty postanowil, ze wyliczenie zawarte w art. 4 ust. 2
ustawy ma charakter wyczerpujacy, zatem niedopuszczalne jest wprowadzanie regulacji, ktoére wykraczatyby
poza tres$¢ tego przepisu. Zamieszczenie postanowien wykraczajacych poza upowaznienie zawarte w art. 4 ust.
2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, stanowi istotne naruszenie prawa.

W § 6 ust. 4 regulaminu postanowiono, iz wiasciciel nieruchomosci jest zobowigzany w planowanym dniu
odbioru odpadéow do wystawienia pojemnika z odpadami lub odpady zgromadzone w workach foliowych przed
posesje W sposob nieutrudniajacy przej$cia lub przejazdu dla osob trzecich, a takze uniemozliwiajacy dostep
zwierzat do wystawionych odpadow, w miejscu wyodrgbnionym widocznym a zarazem dostgpnym dla firmy
odbierajacej odpady, bez konieczno$ci wstepu na teren nieruchomosci. Powyzszy przepis w zakresie
wskazanym w sentencji rozstrzygnigcia zostal podjety z przekroczeniem delegacji ustawowej bowiem, w
swietle upowaznienia zawartego w powotanym art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach, Rada jest zobowigzana okresli¢ wylacznie warunki rozmieszczenia pojemnikow i workow
przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych, natomiast brak jest podstawy do wprowadzania
przepisow, ktore regulowalyby sposob wystawiania tych pojemnikow i workow.

W § 8 ust. 1 regulaminu Rada postanowita, iz oproznianie zbiornikow bezodptywowych lub oczyszczalni
przydomowych odbywa si¢ na podstawie umowy zawartej miedzy wlascicielami nieruchomosci,
a przedsigbiorca posiadajacym zezwolenie wojta na Swiadczenie ustug w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych. Powyzsza regulacja zostata podjeta z przekroczeniem
delegacji ustawowej, gdyz w mysl art. 4 ust. 2 pkt 2 Rada wtadna jest jedynie do okreslenia czestotliwos$ci
1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci.

W § 9 regulaminu, Rada Gminy okre$lita zasady utrzymywania czystosci i porzadku w gminie dotyczace
obowigzkéw 0s6b utrzymujacych zwierzeta domowe, majace na celu ochrone przed zagrozeniem lub
ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do uzytku wspolnego. W ocenie
organu nadzoru, z przekroczeniem upowaznienia ustawowego Rada, w § 9 ust. 2 regulaminu nalozyta na osoby
utrzymujgce psy obowigzek "wyprowadzania pséw na smyczy, a dodatkowo w kagancu ras uznanych za
agresywne oraz psow wykazujacych cechy agresywnosci”, a jednoczesnie okreslita, ze "dopuszcza si¢
puszczanie psOw luzem w miejscach, gdzie nie powoduje to uciazliwosci dla innych oséb, pod warunkiem, ze
psy sa w kagancu a wiasciciel (opiekun) ma mozliwos¢ sprawowania bezposredniej kontroli nad jego
zachowaniem”.

Nalezy wskaza¢, ze ustalone obowiazki, jako okreslone bezwarunkowo, sa zbyt daleko idace. Kategoryczne
brzmienie postanowienia § 9 ust. 2 regulaminu, ktére nie pozwala na odstgpienie, w mogacych wystgpié
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szczegblnych sytuacjach, od wprowadzonego nim generalnego nakazu wyprowadzania psoOw jedynie na
smyczy oraz dodatkowo w kagancu pséw ras uznanych za niebezpieczne, narusza prawa utrzymujacych psy
wiascicieli nieruchomosci. Poglad, zgodnie z ktorym generalny nakaz wyprowadzania pséw na smyczy
i w kagancu niezaleznie od jego cech i innych uwarunkowan (w tym choroby), moze w okreslonych sytuacjach
prowadzi¢ do dzialan niehumanitarnych, zostal wyrazony w orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego (wyrok z 13 wrzesnia 2012 r. sygn. akt: I OSK 1492/12 oraz z 14 listopada 2017 r. sygn.
akt: I OSK 443/16), a organ nadzoru poglad ten podziela.

W zwiazku z powyzszym orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie, za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni od daty jej otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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