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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.163.2020
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 20 kwietnia 2020 r.

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2019r., poz. 506 z pézn. zm.), stwierdzam niewaznos$¢ uchwaty Nr XIV/130/20 Rady Miejskiej w Bisztynku
z dnia 13 marca 2020 r., w sprawie okreslenia szczegdtowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania
terminu splaty oraz rozkladania na raty naleznos$ci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny,
przypadajacych Gminie Bisztynek lub jej jednostkom organizacyjnym oraz warunkow dopuszczalnos$ci
pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng, a takze wskazania
organow do tego uprawnionych, W czesci dotyczacej: § 3 oraz § 6 ust. 5.

Uzasadnienie:

Rada Miejska w Bisztynku na sesji wdniu 13 marca 2020r., dziatlajac na podstawie art.18
ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 59 ust. 1-3 i art. 59a ustawy o finansach publicznych,
podjeta uchwale, w ktorej okreslita szczegotowe zasady, sposob i tryb udzielania ulg - umarzania, odraczania
terminu splaty oraz rozkladania na raty splaty nalezno$ci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny,
przypadajacych Gminie Bisztynek lub jej jednostkom organizacyjnym oraz warunki dopuszczalno$ci pomocy
publicznej w przypadkach, w ktérych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng oraz wskazata organy
uprawnione do udzielenia tych ulg.

Uchwata przekazana zostata organowi nadzoru 20 marca 2020 r.

Na wstepie nalezy podkreslié, iz w orzecznictwie sadowym, jak tez orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego, wskazuje si¢ na konieczno$¢ Scistej interpretacji przepisow kompetencyjnych,
upowazniajacych do stanowienia prawa. Trybunat Konstytucyjny sformutowal w tym zakresie szereg zasad,
ktorych nalezy przestrzega¢ tworzac akty normatywne rangi podustawowej. Rada gminy obowigzana jest zatem
przestrzega¢ zakresu udzielonego przez ustawe upowaznienia w zakresie tworzenia przepisow wykonawczych,
aw tych dziataniach nie moze tego upowazniania zaweza¢ iprzekraczac. Wydajac akty bedace zrodiem
powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej gminy (Konstytucji RP) rada
musi respektowac zakres delegacji zawartej w aktach prawnych wyzszego rzedu.

Zgodnie zust. 1 art. 59 ww. ustawy o finansach publicznych, w przypadkach uzasadnionych waznym
interesem dluznika lub interesem publicznym nalezno$ci pienigzne majace charakter cywilnoprawny,
przypadajace jednostce samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym wymienionym
wart. 9 pkt 3, 4113, moga by¢ umarzane, terminy ich splaty moga zosta¢ odroczone lub platnos¢ tych
nalezno$ci moze zosta¢ roztozona na raty, na zasadach okre§lonych przez organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego, z zastrzezeniem ust. 4

Stosownie do art. 59 ust. 2i 3 ustawy o finansach publicznych, organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego okresli szczegétowe zasady, sposéb itryb udzielania ulg, o ktorych mowa w ust. 1, warunki
dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng, oraz
wskaze organ lub osobe uprawnione do udzielania tych ulg. Organ stanowiagcy jednostki samorzadu
terytorialnego moze, w drodze uchwaty, postanowi¢ o stosowaniu z urzedu ulg, o ktorych mowa w ust. 1,
w przypadku wystapienia okoliczno$ci wymienionych w art. 56 ust.1 .
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Ustawodawca, w art. 59 ust. 2 i ust. 3 ustawy, okreslit przedmiot regulacji w podejmowanych przez
organy stanowigce uchwatach. W ramach okre$lenia zasad, sposobu i trybu udzielania ulg mozliwe jest
wylacznie wprowadzenie regulacji dotyczacych tego, w jaki sposéb i w jakich okoliczno$ciach przyznanie
takiej ulgi jest mozliwe, a wiec postgpowania zmierzajagcego do umorzenia, odroczenia, czy roztozenia na
raty naleznosci jednostki samorzadu terytorialnego.

W § 6 ust. 5 uchwaty, rada postanowita, iz naleznos¢ staje si¢ natychmiast wymagalna wraz z odsetkami
naleznymi od pierwszego terminu wymagalnosci do dnia zaplaty, w przypadku ustalenia, z dowody na
podstawie, ktorych udzielono ulgi okazaty si¢ falszywe lub dtuznik wprowadzit wierzyciela w btad, co do
okolicznos$ci uzasadniajacych udzielenie ulgi.

W ocenie organu nadzoru ww. § 6 ust.5uchwaly wykracza poza zakres udzielonego radzie
upowaznienia.

Ustawodawca bowiem w przepisach Kodeksu cywilnego rozstrzyga, co stanowi wade o$§wiadczenia woli,
wplywajaca na jego skutecznos¢ prawna, a takze o mozliwosci uchylenia si¢ od jego skutkéw prawnych.
Przepisy art. 82 do art. 88 Kodeksu cywilnego maja zastosowanie do wszystkich czynno$ci prawnych
z zakresu prawa cywilnego, aich stosowanie mogloby by¢ wylaczone mocg przepisow szczegodlnych.
Ustawa o finansach publicznych takich regulacji o0 szczegbélnym charakterze w stosunku do norm
kodeksowych nie zawiera. W zwiazku z powyzszym, w odniesieniu do sktadanych przez gming o$wiadczen
woli stosuje si¢ wyltacznie regulacje zawarte w Kodeksie cywilnym.

W § 3 uchwaty, Rada Miejska postanowita, iz z zastrzezeniem art. 59a ust. 2 ustawy (...) o finansach
publicznych, Burmistrz Bisztynka lub kierownik jednostki organizacyjnej podleglej Gminie Bisztynek,
moze dochodzi¢ naleznosci o charakterze cywilnoprawnych, ktorych kwota wraz z odsetkami
nie przekracza 100z, aw przypadku nalezno$ci ztytulu rekompensaty, o ktorej mowa
w art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy (...) o przeciwdziataniu nadmiernym op6znieniom w transakcjach handlowych,
jezeli jej kwota jest rowna $wiadczeniu pieni¢znemu w rozumieniu tej ustawy albo wigksza od tego
$wiadczenia.

Stosownie do art. 59a ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych, organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego moze, w drodze uchwaly, postanowi¢ o niedochodzeniu naleznosci o charakterze
cywilnoprawnym przypadajacych jednostce samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym
wymienionym w art. 9 pkt 3, 4 i 13, ktorych kwota wraz z odsetkami nie przekracza 100 zt, a w przypadku
naleznos$ci z tytutu rekompensaty, o ktorej mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 2013r.
0 przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych - jezeli jej kwota jest réwna
$wiadczeniu pienigznemu w rozumieniu tej ustawy albo wigksza od tego §wiadczenia.

Z tresci delegacji, zawartej w powotanym przepisie, wynika jednoznacznie, iz to organ stanowigcy gminy
w uchwale bedacej aktem prawa miejscowego postanawia, czy bedzie stosowana zasada niedochodzenia
naleznosci, o ktorych mowa w tym przepisie, jedynie kwestie stosowania powyzszej regulacji pozostawia
organowi uprawnionemu do wykonania uchwaty.

Rada Miejska w Bisztynku, jak wynika z tresci § 3 uchwaly, bez ustawowego upowaznienia przekazata
Burmistrzowi lub kierownikowi jednostki organizacyjnej podlegtej Gminie Bisztynek decyzje, dotyczaca
niedochodzenia naleznosci o charakterze cywilnoprawnym, ktorych kwota wraz z odsetkami nie przekracza
100 zt, aw przypadku naleznosci z tytulu rekompensaty, 0 ktérej mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 przeciwdzialaniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych, jezeli jej kwota jest rowna
$wiadczeniu pienigznemu w rozumieniu tej ustawy albo wigksza od tego §wiadczenia.

Majgc powyzsze na uwadze, postanowiono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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