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Poz. 1870

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.159.2020
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 17 kwietnia 2020 r.

Na podstawie art. 91ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r., poz. 506
ze zm.), stwierdzam niewaznos$¢ uchwaty Nr X1V/128/20 Rady Miejskiej w Bisztynku z dnia 13 marca 2020 r.
w sprawie okres$lenia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat
na terenie Gminy Bisztynek na 2020 rok, w czesci dotyczace;j:

- § 10 pkt 3 lit. a Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na
terenie Gminy Bisztynek na 2020 rok, stanowigcego zatacznik do przedmiotowej uchwaly, w zakresie
sformutowania ,,bezdomne” oraz

- postanowien zalacznika Nr 6 do Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Bisztynek na 2020 rok, stanowiacego zalacznik do przedmiotowej
uchwaly, w zakresie sformulowania:,, O$wiadczam, ze na czas wypozyczenia klatki przyjmuje peina
odpowiedzialno$¢ materialng za powierzong klatke i zobowiazuje si¢ do oddania w stanie niepogorszonym,
niz w dniu otrzymania urzagdzenia.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Bisztynku, na sesji w dniu 13 marca 2020 r. podjeta uchwale, o ktorej mowa na wstepie.
Przedmiotem uchwaty jest okreslenie Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Bisztynek na 2020 roku, stanowigcego jej zalacznik, zwanego dalej
Programem.

Na wstepie nalezy wskazaé, iz w Swietle utrwalonego orzecznictwa, uchwaly organéw samorzadu
terytorialnego musza by¢ podejmowane wylgcznie na podstawie i w granicach prawa. Przepis udzielajacy
kompetencji prawodawczej podlega wyktadni dostownej, a zatem nie moze by¢ interpretowany rozszerzajgco.
Kazde bowiem wykroczenie poza zakres udzielonego upowaznienia, stanowi naruszenie normy upowazniajacej
i zakresu legalnosci aktu wykonawczego.

Stosownie do art. 11a ust.1 ustawy o0 ochronie zwierzat, rada gminy wypeltniajac obowigzek, o ktorym
mowa w art.11 ust. 1, okresla, w drodze uchwaty, corocznie do dnia 3 1marca, program opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat. W ust. 2 ww. przepisu, ustawodawca wskazal,
ze program, o ktorym mowa w ust. 1, obejmuje w szczegolnosci: 1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom
miejsca w schronisku dla zwierzat; 2) opiek¢ nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie; 3)
odtawianie bezdomnych zwierzat; 4) obligatoryjna sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla
zwierzat; 5) poszukiwanie wlascicieli dla bezdomnych zwierzat; 6) usypianie $lepych miotdéw; 7) wskazanie
gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich; 8) zapewnienie catodobowej
opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat.

Powyzszy przepis, daje radzie gminy szerokie upowaznienie, co do zakresu regulowanej materii, nie mozna
jednak na tej podstawie wyprowadzi¢ wniosku, iz zakres wprowadzanych regulacji moze by¢ w pelni dowolny.
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W ocenie organu nadzoru, zobowigzanie do ztozenia o$wiadczenia, wymienionego w sentencji rozstrzygniecia,
znajdujacego odzwierciedlenie w tre$ci zatgcznika Nr 6 do Programu, nie znajduje uzasadnienia w przepisach
prawa.

Zgodnie z trescig tego o$wiadczenia, opiekun spoleczny zwierzgcia na czas wypozyczenia klatki przyjmuje
pelng odpowiedzialno$¢ materialng za powierzong klatke i zobowigzuje si¢ do oddania w Stanie niepogorszonym,
niz w dniu otrzymania urzadzenia.

Kwestie zawarte w ww. oswiadczeniu odnosza si¢ do obowigzkéw, ktore maja charakter postanowien
umownych, ktorych konkretyzacja nastepuje wumowie zawartej W zwigzku ze zlozeniem wniosku
0 wypozyczenie klatki samoftapki w celu ztapania kota wolno zyjacego na zabieg sterylizacji/kastracji.
Postanowienia posiadajace charakter indywidualnych postanowien umownych, zgodnie z przyjetym
stanowiskiem judykatury, nie moga stanowi¢ unormowan aktu powszechnie obowigzujacego, na obszarze
dziatania organu, ktory go ustanowit (wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 28 pazdziernika 2015 r. sygn. akt: Il
SA/Bd 853/15). Postanowienia umowne, zawarte w akcie prawa miejscowego naruszaja zasade wynikajaca
z art. 353" ustawy Kodeks cywilny, ktoéra dopuszcza ksztaltowanie stosunku prawnego pomiedzy stronami
umowy. Zgodnie z ta zasadg strony zawierajace umowe moga utozy¢ stosunek prawny wedlug swego uznania,
byleby jego tre$¢ lub cel nie sprzeciwialy si¢ wlasciwos$ci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspolzycia
spotecznego.

Nalezy podkresli¢, iz program ochrony nad zwierzgtami bezdomnymi i zapobieganiem bezdomnos$ci
zwierzat stanowi plan dzialania i wytyczne dla organu wykonawczego, ktory na jego podstawie prowadzi
dziatalno$¢ w sferze zadan publicznych. Majac na uwadze powyzsze, w ocenie organu nadzoru, zamieszczenie
w zalgczniku Nr 6 do Programu kwestionowanego oswiadczenia, nastapito z przekroczeniem ustawowego
upowaznienia, wynikajacego z art. 11a ustawy o ochronie zwierzat.

Zgodnie z przyjetym stanowiskiem judykatury (m.in. WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 15 marca
2007 r. sygn. akt: II SA/Wr 521/06), ’przyznana radzie gminy kompetencja nie 0znacza dowolno$ci”.
Podejmujgc zatem akt normatywny organ stanowigcy musi $ciSle dziata¢ na podstawie i w granicach
upowaznienia wynikajacego z ustawy.

W § 10 pkt 3 lit. a Programu Rada Miejska, okreslajac zasady sterylizacji/kastracji wolno zyjacych kotow
lub usypiania §lepych miotéw na terenie Gminy i Miasta postanowita, iz ,,bezdomne wolno zyjace koty
doprowadzone przez tzw. opieckundéw spotecznych zwierzat (...)”. Zgodnie z definicjami zawartymi
w art. 4 ww. ustawy, gdy mowa o:

»Zwierzetach bezdomnych” - rozumie si¢ przez to zwierzeta domowe lub gospodarskie, ktore uciekty, zablakaty
si¢ lub zostaly porzucone przez czlowieka, a nie ma mozliwos$ci ustalenia ich wtasciciela lub innej osoby, pod
ktorej opieka trwale dotad pozostawaly (pkt 16); "zwierzgtach wolno zyjacych (dzikich)" - rozumie si¢ przez to
zwierzeta nieudomowione zyjgce w warunkach niezaleznych od cztowieka (pkt 21).

Uzycie zatem sformutowania ,bezdomne wolno Zyjace koty”, majac na uwadze ww. definicje, moze
spowodowa¢ watpliwosci interpretacyjne, co prowadzi do naruszenia zasady poprawnej legislacji, majacej
oparcie w art. 2 Konstytucji RP.

Biorac pod uwage tres¢ regulacji zawartych w pozostatych postanowieniach § 10 pkt 3 Programu, nalezy
przyjac, iz materia uregulowana w pkt 3 lit. a odnosi si¢ do wolno zyjacych kotow.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak na wstepie.
Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody, skargi do

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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