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UCHWALA NR 0102-180/19
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 25 kwietnia 2019 r.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaly Nr VII1/38/2019 Rady Gminy Janowo z dnia 28 marca
2019 roku w sprawie ustalenia trybu postepowania o udzielenie dotacji dla podmioté6w niezaliczonych do
sektora finansow publicznych.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

dziatajagc na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 07 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 1 3 ustawy
z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506)

uchwala, co nastepuje

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr VII/38/2019 Rady Gminy Janowo z dnia 28 marca 2019 roku
w sprawie ustalenia trybu postgpowania o udzielenie dotacji dla podmiotéw niezaliczonych do sektora
finans6w publicznych.

Uzasadnienie

Rada Gminy Janowo w dniu 28 marca 2019 r. podj¢ta uchwate Nr VII/38/2019 w sprawie ustalenia trybu
postepowania o udzielenie dotacji dla podmiotow niezaliczonych do sektora finansoéw publicznych.W dniu
10 kwietnia 2019 r. przedmiotowa uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem
zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodno$ci zprawem. Pismem zdnia 16 kwietnia 2019r.
zawiadomiono Gming Janowo, iz uchwala bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej  w Olsztynie  (dalej: Kolegium Izby) wdniu 25 kwietnia 2019r. Zgodnie
z art. 18 ust. 3 powotanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu Kolegium Izby ma
prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Janowo
nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium Izby.Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, orzekanie o niewazno$ci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 w/w
ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych
obejmuje uchwatly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach
zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.Kolegium Izby badajac
przedmiotowa uchwale na posiedzeniu w dniu 25 kwietnia 2019 r. stwierdzito, co nastgpuje:Rada Gminy
Janowo podejmujac powyzsza uchwate powotata si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 221 ust. 1 14 ustawy o finansach publicznych /Dz. U. z2017 r., poz. 2077 ze zm./ Att.
18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze do wylacznej wilasciwosci rady gminy nalezy
stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy. Zgodnie
z art. 221 ust. 1 ustawy o finansach publicznych podmioty niezaliczane do sektora finansé6w publicznych
i niedziatajace w celu osiagnigcia zysku moga otrzymywac z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
dotacje celowe na cele publiczne, zwigzane zrealizacja zadan tej jednostki, atakze na dofinansowanie



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego  —2 — Poz. 2575

inwestycji zwigzanych zrealizacja tych zadan. Zgodnie zust. 4 tego art., organ stanowigcy okresla tryb
postepowania o udzielenie dotacji oraz sposob rozliczania dotacji i sposob kontroli wykonywania zleconego
zadania, majgc na uwadze zapewnienie jawno$ci postegpowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia.Kolegium
Izby analizujac treSci badanej uchwaly stwierdzito, Ze jest ona obarczona wadg o charakterze istotnego
naruszenia prawa, poprzez nie wskazanie zadan publicznych nalezacych do wlasciwosci samorzadu oraz
nie wskazanie sposobu kontroli wykonywania zleconego zadania. W przedmiotowej uchwale Rada Gminy
nie wskazata zadan nalezacych do wlasciwosci samorzadu gminnego, a niewymienionych w ustawie
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, ktore moga zosta¢ zlecone organizacjom niezaliczanym do
sektora finansow publicznych i niedzialajacym w celu osiagniecia zysku. Podejmujac przedmiotowg uchwate
w oparciu o przepis art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych Rada Gminy winna to uczyni¢ w sposéb
wyczerpujacy 1 precyzyjny, niepozostawiajacy watpliwosci, co do katalogu wydatkow podlegajacych
sfinansowaniu lub dofinansowaniu z dotacji. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze srodki w ramach przyznanej dotacji
moga zosta¢ przeznaczone na realizacj¢ zadan wlasnych gminy w rozumieniu ustawy o samorzadzie gminnym,
co winno by¢ jednoznacznie okreslone w uchwale przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego.
Rada Gminy nie wskazata réwniez sposobu kontroli wykonywania zleconego zadania. Nie mozna bowiem
uznad, ze postanowienia § 9 badanej uchwaty, iz ,,Kontrola wykonania zleconego zadania oraz wydatkowania
dotacji otrzymanych na mocy umowy nalezy do jednostki organizacyjnej, w ktorej kompetencji lezy
realizowane zadanie”, wypelniajag norme¢ przepisu art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych. Kolegium
Izby stwierdza, ze poprzez zaniechanie uregulowania powyzszego zakresu przedmiotowego w badanej
uchwale, Rada Gminy nie wypelnita dyspozycji wynikajacej zart. 221 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych.Ponadto Kolegium Izby zauwaza, ze postanowienia § 4 badanej uchwaly, zawiera pojgcie
niedookreslone ,,w szczegolnosci”, ktére moze skutkowaé dowolnosciag w zakresie stosowania przepisow
uchwaty. Przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, gdyz adresowana jest do blizej nieokreslonego krggu podmiotow oraz ma charakter
generalny i abstrakcyjny. Oznacza to, ze regulacje w niej zawarte powinny w sposob §cisty wyczerpywac
delegacje nalozona przez ustawodawce. W zwigzku ztym postanowienia uchwaly powinny by¢ spdjne,
precyzyjne i czytelne, aby nie budzity watpliwosci interpretacyjnych.Zgodnie z uksztattowang linig orzecznicza
sagdow administracyjnych, do rodzajow naruszen przepisow skutkujacych niewazno$ciag uchwaty organow
jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenie: przepisOw wyznaczajacych
kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwatl, przepisow prawa
ustrojowego, przepisoOw, prawa materialnego - przez wadliwg ich wykladni¢ - oraz przepisow regulujacych
procedur¢ podejmowania uchwal (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. II SA/Wr 1459/97).Majac
powyzsze na uwadze Kolegium Izby orzekto, jak w sentencji.

Uchwalta wchodzi w zZycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa

Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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