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WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 2 maja 2019.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 506), stwierdzam niewazno$¢ § 2 ust. 5, § 3 1 § 4 uchwaty nr VII/49/2019 Rady Miasta Bartoszyce z dnia
28 marca 2019 r. w sprawie: ustalenia szczegdtowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w Dziennym
Domu ,,Senior - WIGOR”.

Uzasadnienie

Uchwata, o ktorej mowa we wstepie, ktora wplyneta do tutejszego organu w dniu 4 kwietnia br., Rada
Miasta Bartoszyce, powolujac jako podstawe art. 18 ust. 2 pkt 15) ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 97
ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1508 z p6zn.zm.), okreslita
szczegotowe zasady ponoszenia odplatnosci za pobyt w Dziennym Domu Senior - WIGOR.

Zgodnie z tre$cig upowaznienia ustawowego z art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spolecznej, rada powiatu lub
rada gminy, w drodze uchwaty, ustala w zakresie zadan wlasnych, szczegotowe zasady ponoszenia odptatnosci
za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych. Jednoczesnie tez, zgodnie z art. 97 ust. 1 ustawy,
optate za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych, ustala podmiot kierujacy w uzgodnieniu
z osobg kierowang, uwzgledniajac przyznany zakres ustug. Osoby nie ponoszag optat, jezeli dochod osoby
samotnie gospodarujacej lub dochdd na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium dochodowego.

W tresci § 2 ust. 5 badanej uchwaty, Rada postanowila, ze odptatnos¢ za pobyt ustala si¢ w decyzji
administracyjnej, uwzgledniajac zasady ponoszenia odptatnosci okreslone w uchwale.

W tresci § 3 uchwaly, wskazano, ze dzienny koszt pobytu stanowi réwnowarto$¢ dziennego kosztu
wyzywienia, okreslanego zarzadzeniem Dyrektora Migjskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bartoszycach,
a zarzadzenie to, wydawane jest co roku - do dnia 15 grudnia i okre$lony w nim koszt obowigzuje w okresie od
1 stycznia do 31 grudnia roku nastepnego. Nastepnie, Rada wskazala sposob obliczenia dziennego kosztu
wyzywienia, ustalajac nadto, ze w roku 2019, dzienny koszt wyzywienia, wynosi 3,30 zt.

W § 4 uchwaty, wskazano sposob obliczania dziennej odptatnosci za pobyt, ustalajac w tym zakresie wzor
matematyczny, do ktorego podstawi¢ nalezy dzienny koszt wyzywienia okreslony zarzadzeniem Dyrektora
MOPS, dochéd osoby i kryterium dochodowe. Postanowiono, ze wynik dziatania matematycznego ma zostac
zaokraglony, w sposob okreslony w uchwale oraz wskazano przypadki, w ktorych odptatno$¢ za pobyt ma
pozostawac rowna dwukrotnos$ci dziennego kosztu wyzywienia.

Ostatecznie tez, wskazano w § 5 ust. 5 uchwatly, Zze odptatno$¢ za pobyt uczestnicy wnosza na rachunek
bankowy Migjskiego Osrodka Pomocy Spoltecznej w Bartoszycach.

W ocenie organu nadzoru, zakwestionowane przepisy, uchwalone zostaly bez podstawy prawnej, a Rada
przekroczyla przyznane jej ustawa kompetencije.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wtadzy publicznej, dzialajg na podstawie i w granicach prawa, co
oznacza, iz kazde dziatanie organu wiladzy, musi mie¢ oparcie w obowigzujacym prawie. W Swietle art. 94
Konstytucji RP, akty prawa miejscowego, podejmowane sg w oparciu 0 wyraznie upowaznienie ustawowe.
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Norma kompetencyjna, wynikajaca z powotanego wyzej art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej, nie
upowaznia rady do okreslenia wysokosci optaty za pobyt w osrodkach wsparcia. Na podstawie ustawowej
delegacji, rada ma ustali¢ szczegdtowe zasady ponoszenia odplatnosci, a zatem ustawodawca ksztattuje
uprawnienie rady wytacznie w przedmiocie ustanowienia okreslonych regut, ktérymi nastepnie powinien
kierowac si¢ podmiot kierujacy do o$rodka wsparcia. Przyjete przez rade reguly nie moga natomiast pozbawiaé
prawa do podejmowania decyzji w zakresie ustalenia optaty przez podmiot ustawowo do tego upowazniony.
Rada nie ma kompetencji w tym zakresie, a ustalajac szczegétowe zasady odptatnosci, powinna okresli¢
jedynie granice, w ramach ktorych oplata winna zosta¢ ustalona przez uprawnione podmioty. Granic tych
w ocenie organu nadzoru nie stanowia konkretne stawki dziennej optaty, opisane wzorem matematycznym
i uzaleznione od wysokosci dochodu oraz dziennego kosztu wyzywienia. Delegacja ustawowa nie upowaznia
tez rady, do wskazywania sposobu, w jaki dzienny koszt pobytu (koszt wyzywienia) ma by¢ ustalany.

Ustalenie odptatnosci wedle zakwestionowanych zasad, proponowanych przez Rade, oznaczaloby w swej
istocie, jedynie proste podstawienie do matematycznego wzoru, danych w konkretnym przypadku, co pozostaje
sprzeczne z trescig cytowanego wyzej art. 97 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej.

Z tre§ci upowaznienia ustawowego, nie wynika takze, mozliwos¢ okreslania przez organ stanowiacy,
elementow decyzji administracyjnej wydawanej w sprawie ustalenia oplaty, w tym okreslenie sposobu
spetnienia $wiadczenia - jak to uczynita Rada w tresci § 2 ust. 5 oraz § 4 ust. 5 badanej uchwaty.

Materia okreslajaca kwestie postepowania w sprawach z zakresu pomocy spotecznej, uregulowana jest na
gruncie obowiazujacych ustaw.

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje prawo wniesienia skargi do Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURKI
Artur Chojecki



		2019-05-09T11:26:45+0000
	Polska
	Mariola Katarzyna Porczyńska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




