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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.241.2019
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 2 maja 2019.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r.,
poz. 506), stwierdzam niewazno$¢ § 4 i § 5 uchwaty nr VI11/48/2019 Rady Miasta Bartoszyce z dnia 28 marca
2019 r. w sprawie : okreslenia zasad zwrotu wydatkéw za $wiadczenia z pomocy spolecznej w formie ushug,
pomocy rzeczowej, zasitkow okresowych i zasitkéw celowych, przyznanych pod warunkiem zwrotu.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktorej mowa we wstepie, ktora wplyneta do tutejszego organu w dniu 4 kwietnia br., Rada
Miasta Bartoszyce, powotujac jako podstawg art. 18 ust. 2 pkt 15) ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 96
ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (Dz.U. z 2018 r., poz. 1508 z p6zn.zm.), okreslita
zasady zwrotu wydatkow, za okreslone w tytule uchwaty, swiadczenia z pomocy spoteczne;j.

W tresci kwestionowanego przepisu § 4 uchwaty, Rada wskazata, ze Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,
organizuje ustugi pralnicze i kapielowe, ustalajac wysoko$¢ zwrotu wydatkow za te ustugi, poprzez
wprowadzenie wzoru matematycznego izasad obliczen, przy uwzglednieniu dochodu, kryterium
dochodowego, atakze — kosztoéw ustug uzupetniajacych, okreslanych zarzadzeniem Dyrektora Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Bartoszycach.

Ponadto, w przepisach § 5 uchwaty postanowiono, ze zwrot wydatku nastepowat bedzie jednorazowo lub
w okresach miesi¢cznych, na rachunek bankowy Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, przy czym,
wysoko$¢, terminy oraz sposob dokonywania zwrotu, ustala¢é ma kazdorazowo decyzja administracyjna
0 przyznaniu pomocy.

W ocenie organu nadzoru, zakwestionowane przepisy, uchwalone zostaly bez podstawy prawnej, a Rada
przekroczyta przyznane jej ustawg kompetencje.

Na wstepie nalezy wskazac, iz zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wladzy publicznej, dziataja na
podstawie iw granicach prawa. Oznacza to, iz kazde dzialanie organu wiladzy, musi mie¢ oparcie
w obowigzujacym prawie. W $wietle art. 94 Konstytucji RP, akty prawa miejscowego, podejmowane sa
W oparciu 0 wyraznie upowaznienie ustawowe.

Podstawe materialnoprawng badanej uchwaty, stanowi art. 96 ustawy 0 pomocy spolecznej, zgodnie,
z ktérym: ,,wydatki na ustugi, pomoc rzeczowa, zasitki na ekonomiczne usamodzielnienie, zasitki okresowe
i zasitki celowe przyznane pod warunkiem zwrotu podlegaja zwrotowi w czesci lub catosci, jezeli dochdd na
osob¢ w rodzinie osoby zobowigzanej do zwrotu wydatkéw przekracza kwote kryterium dochodowego” —
ust. 2 oraz ust. 4, upowazniajacy rad¢ gminy do okreslenia, w drodze uchwatly, zasad zwrotu wydatkow za
swiadczenia z pomocy spolecznej, o ktorych mowa w ust. 2, bedacych w zakresie zadan wlasnych.

Upowaznienie ustawowe rady gminy, ogranicza si¢ zatem do okreslenia zasad zwrotu wydatkow, a pojecie to
obejmuje okreslenie podmiotéw zobowigzanych do zwrotu, okre§lenie czynnikow, od ktérych uzalezniona jest
koniecznos$¢ zwrotu wydatkdw, wskazanie kryteriow, w oparciu o ktére ma ten zwrot nastgpic i w jakiej cze$cei.
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Poglad taki ugruntowany jest rowniez w judykaturze. W szczegolnosci wskaza¢ nalezy, iz Wojewodzki Sad
Administracyjny we Wroctawiu, w wyroku z dnia 16 lutego 2006 r., sygn.: IV SA/Wr 599/04 wyjasnit, ze ,,(...)
Zasady zwrotu wydatkéw za $wiadczenia itryb obliczania kosztu $wiadczenia sa catkowicie odrgbnymi
i niezaleznymi od siebie kategoriami pojeciowymi. Pod poj¢ciem zasad zwrotu wydatkow kryje sie okreslenie
podmiotow zobowigzanych do zwrotu, wskazanie kryteriow, w oparciu 0 ktore ma ten zwrot nastgpi¢ i w jakiej
czgsci. Natomiast tryb obliczania kosztu §wiadczenia oznacza czynnosci proceduralne prowadzace do ustalenia
warto$ci $wiadczenia wraz ze wskazaniem podmiotow, ktore sa wlasciwe do dokonania owych czynnosci. (...)
Brak jest podstaw do wywodzenia przez rade gminy z uprawnienia do ustalenia zasad zwrotu wydatkow za
$wiadczenia, uprawnienia do uregulowania trybu obliczania kosztu §wiadczenia (...)”.

Z powolanych przyczyn, stwierdzi¢ nalezato niewazno$¢ § 4 uchwaty, gdyz nie okre$la on zasad, ale
wysoko$¢ zwrotu wydatku, wskazujac szczegdtowo, w jaki sposdb ustalaé nalezy koszt $wiadczenia.

Z tresci upowaznienia ustawowego, nie wynika takze, mozliwo$¢ okreslania przez organ stanowiacy, elementow
decyzji administracyjnej wydawanej w sprawie zwrotu, jak to uczynita Rada w tresci § 5 badanej uchwaty.

O elementach konstytutywnych decyzji z zakresu pomocy spotecznej przesadza ustawa o pomocy spotecznej
oraz art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego. Na podmiocie
wydajacym decyzje cigzy obowiazek, w ramach procesu stosowania prawa, konkretyzacji norm abstrakcyjnych
i generalnych. Rada gminy nie posiada kompetencji do ustalania, w ramach okre$lania zasad zwrotu wydatkéw
za $wiadczenia zpomocy spolecznej, obligatoryjnych elementéow decyzji. Stanowi to, przekroczenie
kompetencji witasnej (okreslonej w art. 96 ust. 4 ustawy) a zarazem naruszenie uprawnienia podmiotu
wydajacego decyzje administracyjng, ktory nie jest i nie moze by¢ zwigzany takimi postanowieniami.

Prawo do stanowienia takich klauzul moze wynika¢ wprost z przepisu odrebnego rangi ustawowej albo
Z wyraznego brzmienia przepisu udzielajacego kompetencji, natomiast, kompetencji takiej nie mozna
domniemywac¢, ani jej konstruowac. Uzasadnienia dla takiego prawa nie mozna wywodzi¢ z ogdlnego
sformutowania przepisu prawa (wyrok z dnia 23 lutego 2005 r. sygn. akt IV SA/Wr 26/05).

Ponadto nalezy wskaza¢, iz przepisy Rozdzialu 7 ustawy o pomocy spolecznej, regulujace postepowanie
W sprawach §wiadczen z pomocy spotecznej stanowia regulacje szczeg6lnag do k.p.a. - powinny by¢ pomocne
przy wydawaniu decyzji administracyjnej z pomocy spoteczne;j.

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygni¢gto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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