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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.238.2019
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 2 maja 2019.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r.,
poz. 506), stwierdzam niewaznos$¢ zalgcznika nr 1 do uchwaly Nr VII/39/19 Rady Gminy Jedwabno z dnia
29 marca 2019 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie Gminy
Jedwabno w czesci dotyczacej § 21 ust. 6, a takze § 22 ust. 3.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktérej mowa na wstepie, Rada Gminy Jedwabno, powotujac si¢ na art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy
z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2018 r., poz. 1454 z p6zn.
zm.), ustalita regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Jedwabno, stanowiacy zalacznik
nr 1 do ww. uchwaly.

W ocenie organu nadzoru uchwata Rady Gminy Jedwabno, w czes$ci wskazanej w sentencji rozstrzygniecia
nadzorczego, W sposob razgcy narusza prawo.

Analiza obowiazujacych przepisow prawnych wskazuje, iz zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspolnoty
samorzadowej nalezy do zadan wilasnych gminy. Zadania te obejmujg, zgodnie z art. 7 ust. | pkt 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym w zw. z art. 3 ust. | ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, m.in.
sprawy utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy — to gmina zapewnia czysto$¢ i porzadek na swoim
terenie i tworzy warunki niezbedne do ich utrzymania.

Jednym z instrumentoéw, pomocnych w realizacji tych zadan, jest regulamin utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy, ktory jest aktem prawa miejscowego, zawierajacym szczegodtowe zasady utrzymania
czystosci i1porzadku na terenie gminy. Upowaznienie rady gminy do uchwalenia regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy, zawarte zostato w art. 4 ust. 1 powotanej ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

Oceniajac przedmiotowa uchwalg, zauwazy¢é nalezy, ze ust. 2 art. 4 ustawy 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, ustawodawca doprecyzowal wymagania jakie winny by¢ zawarte w regulaminie.
W s$wietle ww. przepisu, regulaminy okre$laja szczegétowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gmin dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych:

a) prowadzenie selektywnego zbierania iodbierania lub przyjmowania przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposob co najmniej takich
odpadow komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone
oraz odpady budowlane i rozbiérkowe stanowiace odpady komunalne, a takze odpadow komunalnych
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a,

b) uprzatanie blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czg¢sci nieruchomosci stuzgcych do uzytku
publicznego,
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€) mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnos$ci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéow komunalnych na
terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikow i ich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych Zrodtach,
b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci ciektych =z terenu
nieruchomosci oraz z terendow przeznaczonych do uzytku publicznego;

5) innych wymagan wynikajacych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow osOb utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwos$cia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindw jej przeprowadzania.

Organ nadzoru badajac tre$¢ zalacznika nr 1 do przedmiotowej uchwaty stwierdzit, iz Rada Gminy
Jedwabno ustalajac Regulamin, niektorymi postanowieniami razaco naruszyta prawo.

Rada wprowadzita bowiem do Regulaminu § 21 ust. 6 w mysl, ktoérego zasady postgpowania z bezdomnymi
zwierzetami na terenie gminy reguluje odrebna uchwata Rady Gminy Jedwabno w sprawie ,,Programu opieki
nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci na terenie gminy Jedwabno™.

Nalezy w tym miejscu wskazaé, ze stosownie do art. 7 Konstytucji RP, organy wtadzy publicznej dzialaja
w granicach i na podstawie prawa. Realizujgc kompetencje, organ musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte
W upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady, narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem
wykonawczym a ustawa i stanowi, z reguly, istotne naruszenie prawa. Zaréwno w doktrynie, jak réwniez
W orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane W sposob Scisty,
literalny. Jednoczes$nie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej.

W materii regulaminowej, okre$lonej art. 4 ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
nie mieszczg sie regulacje przewidziane § 21 ust. 6 zatacznika nr 1 do przedmiotowej uchwaty. Zauwazy¢
nalezy, ze przepisy ww. ustawy w zaden sposob nie zezwalajg na odestanie do ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 ochronie zwierzat (Dz.U. z 2019 r. poz. 122). Rada nie mogta wiec zawrze¢ jakichkolwiek zapisow
w tym zakresie w Regulaminie czystos$ci i porzadku na terenie gminy.

Sprzeczne z prawem jest takze unormowanie § 22 ust. 2 Regulaminu, zaktadajace, ze utrzymanie zwierzat
gospodarskich nie powinno powodowac ucigzliwo$ci, w szczegdlnosci zapachowych dla wspotuzytkownikow
nieruchomosci oraz uzytkownikow nieruchomosci sgsiednich.

Organ stanowigcy nie ma prawa regulowaé kwestii wykraczajacych poza dyspozycje art. 4 ust. 2 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Dzialajac na podstawie pkt 7 ww. przepisu ma, w drodze
uchwaty, okre$li¢ wymagania utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji
rolniczej. Celem tego uregulowania nie jest natomiast ,,eliminowanie ucigzliwosci” zwigzanych ze zwierzgtami
gospodarskimi.

Wprowadzajac ten obowiazek, Rada wkroczyla w regulacje tzw. prawa sasiedzkiego zawarta w art. 144
Kodeksu cywilnego, w mysl ktorego wiasciciel nieruchomosci powinien przy wykonywaniu swego prawa
powstrzymywa¢ si¢ od dziatan, ktore zaktocalyby korzystanie z nieruchomosci sgsiednich ponad przecigtng
miar¢, wynikajaca ze spoteczno-gospodarczego przeznaczenia nieruchomosci i stosunkéw miejscowych.
Podobnie Naczelny Sad Administracyjny, ktory w wyroku z dnia 8 listopada 2012 r. sygn. akt 1l OSK 2012/12
stwierdzil, iz regulacja dotyczaca uciazliwosci dla innych osdéb wkracza w regulacje prawa sasiedzkiego
zawarta w art. 144 k.c. Przepisy ustawy o0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach nie daja gminie
uprawnienia do kreowania w regulaminie praw podmiotowych o0s0b trzecich, ze swej istoty bedacych
przedmiotem regulacji prawa cywilnego. Wylacznie bowiem prawo cywilne reguluje stosunki sasiedzkie, a w
ich ramach kwestie tzw. immisji.
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W zwigzKku z tym, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia, za posSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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