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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.237.2019
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 30 kwietnia 2019 .

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019, poz. 506 ),
stwierdzam niewazno$¢ § 5 oraz § 6 ust. 2, § 10 pkt 3 uchwaty Nr V/84/19 Rady Miejskiej w Moragu z dnia
29 marca 2019 r. w sprawie obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej

Uzasadnienie

Rada Miejska w Moragu w dniu 29 marca 2019 roku podjeta uchwalte Nr V/84/19 w sprawie obywatelskiej
inicjatywy uchwatodawcze;.

Zgodnie z art. 41a ust. 5 ustawy 0 samorzadzie gminnym, rada gminy zostata upowazniona do okreslenia
szczegblowych zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasad tworzenia komitetow inicjatyw
uchwatodawczych, zasad promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych, formalnych wymogow, jakim
muszg odpowiada¢ sktadane projekty.

Prawidlowa realizacja powyzszego uprawnienia rady polega na catosciowym uregulowaniu wymienionych
powyzej zagadnien w tre$ci podejmowanej uchwaly. Powotany powyzej przepis ustawy o0 samorzadzie
gminnym stanowi zamknig¢ty katalog postanowien wymagajgcych uregulowania w akcie wykonawczym.
Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaty wynika konieczno$¢ formulowania jej postanowien
jedynie na podstawie iw granicach upowaznienia ustawowego. Oznacza to, zjednej strony, obowigzek
realizacji w pelni upowaznienia, wynikajacego z art. 41a ust. 5 ustawy 0 samorzadzie gminnym, z drugiej za$
strony to, ze w treSci uchwaly nie mogg znalezé si¢ regulacje nieznajdujace uzasadnienia w normie,
zawierajacej delegacje ustawowa do jej podjecia.

W § Sust. 1-4 uchwaty Rada postanowita, ze komitet zawiadamia Przewodniczacego Rady o utworzeniu
komitetu, zawiadomienie zawiera pelng nazwe Komitetu oraz doktadny adres jego siedziby, do zawiadomienia
Komitet dotagcza o$wiadczenia, o ktorych mowa w § 3 ust. 3 oraz projekt uchwaty wraz z uzasadnieniem,
zawiadomienie, projekt uchwaty oraz uzasadnienie powinny by¢ podpisane przez wszystkich czionkow
Komitetu. Natomiast w § 5ust. 5-8 uchwaly Rada postanowila odpowiednio: ,, jezeli zawiadomienie
odpowiada warunkom okre$lonym w ust. 2, 3i4 Przewodniczacy Rady nie pozniej niz w terminie 7 dni od
dnia wniesienia projektu kieruje projekt uchwaty do Burmistrza w celu zweryfikowania go pod wzgledem
formalno-prawnym. Burmistrz dokonuje weryfikacji w terminie 14 dni”, ,,w przypadku nie stwierdzenia
brakow formalno-prawnych Przewodniczacy Rady przyjmuje zawiadomienie i informuje Komitet o przyjeciu
zawiadomienia oraz 0 mozliwosci zbierania podpisow pod Obywatelskim Projektem Uchwaly oraz
prowadzenia kampanii promocyjnej”, ,,w przypadku stwierdzenie brakow formalno-prawnych zawiadomienia,
przewodniczacy Rady wzywa Komitet do ich usunigcia w terminie 14 dni, ,,nieusunigcie brakéw powoduje
odmowe przyjecia zawiadomienia”.

Zdaniem organu nadzoru, delegacja zart. 41a ust.5ustawy o0 samorzadzie gminnym nie obejmuje
upowaznienia rady gminy do uchwalenia postanowien zawartych w wyzej wskazanym § 5 uchwatly.
Wprowadzone regulacje nie mieszcza si¢ bowiem, w szczegdlnosci ani W zasadach wnoszenia inicjatyw
obywatelskich, ani tez w zasadach tworzenia komitetow inicjatyw uchwatodawczych. W ramach zasad
wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zdaniem organu nadzoru, rada zostala upowazniona do okreslenia
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przepisow, ktéore umozliwityby realizacje inicjatywy uchwalodawczej od strony technicznej, czyli
wskazywalyby do kogo =z inicjatywg si¢ wystepuje, czy iw jaki sposob jest weryfikowana. Natomiast
w przypadku delegacji do okreslania zasad tworzenia komitetow inicjatyw uchwatodawczych, Rada jest
uprawniona do uchwalenia przepiséw, ktore odnosza si¢ do warunkow zwigzanych wylacznie z powstaniem
komitetu, a nie dotycza juz sfery jego pozniejszego dziatania

Zgonie z § 6 uchwaty, przewodniczacy Rady, nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia wniesienia projektu
uchwaly, popartego podpisami mieszkancow, kieruje projekt do Burmistrza, w celu zweryfikowania, czy
ztozona jest wymagana liczba podpisow, czy podpisani pod projektem uchwaty mieszkancy spetniaja wymog,
0 ktorym mowa w § 1 ust.3. Burmistrz Moraga dokonuje czynno$ci sprawdzajacych w terminie 14 dni.

W ust. 2 § 6 uchwaty Rada postanowita, iz jezeli po przeprowadzeniu postgpowania, o ktéorym mowa w ust.1
prawidtowo ztozona liczba podpis6w popierajacych projekt okaze si¢ mniejsza niz wymagana, Przewodniczacy
Rady odmawia nadania biegu projektowi uchwaty i zawiadamia o tym fakcie Komitet.

Postanowienie § 6 ust. 2 uchwaly narusza prawo, albowiem to Rada, anie przewodniczacy, powinna
decydowa¢ czy projekt spelnia wymogi formalne iczy jest zgodny zprawem. Rada nie moze swoich
kompetencji przekazywa¢ Przewodniczacemu Rady.

Za niezgodne z prawem nalezy rowniez uzna¢ postanowienie § 10 pkt 3 uchwaly, ktore przewiduje, ze
promuje si¢ obywatelskie inicjatywy uchwalodawcze poprzez prowadzenie przez Przewodniczacego Rady
wykazu komitetow oraz rejestru i zbiorow projektow uchwat ztozonych przez komitety .

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak we wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia skargi, za posrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, do Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od
daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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