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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.229.2019
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 30 kwietnia 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r.
poz. 506), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr [1X/66/2019 Rady Miejskiej w Ketrzynie zdnia
28 marca 2019r., w sprawie szczegotowych zasad wnoszenia przez mieszkancow Ketrzyna inicjatyw
obywatelskich, zasad tworzenia komitetow inicjatyw uchwatodawczych, zasad promocji obywatelskich
inicjatyw uchwatodawczych oraz formalnych wymogow, jakim musza odpowiada¢ sktadane projekty, w czesci
dotyczacej § 2 ust. 2, § 4 ust. 3 pkt 3, § 4 ust. 4, § 5 ust. 2-4, § 6, § 8 ust. 2-3 oraz § 10 ust. 3 i 4 przedmiotowej
uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata, o ktorej mowa na wstepie, Rada Miejska w Ketrzynie, dziatajac na podstawie art. 41a ust. 5 ustawy
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r. poz. 506), uchwalila szczegdélowe zasady wnoszenia przez
mieszkancéw Ketrzyna inicjatyw obywatelskich, zasady tworzenia komitetoéw inicjatyw uchwalodawczych,
zasady promocji obywatelskich inicjatyw uchwalodawczych oraz formalne wymogi, jakim musza odpowiadaé
sktadane projekty.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwala w czeSci wskazanej w sentencji rozstrzygniecia
nadzorczego zostala podjeta z razacym naruszeniem prawa.

Zgodnie zart.41a ust. 5 ustawy o0 samorzadzie gminnym, rada zostala upowazniona do okreslenia
szczegblowych zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasad tworzenia komitetow inicjatyw
uchwatodawczych, zasad promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych oraz formalnych wymogow,
jakim musza odpowiada¢ sktadane projekty.

Prawidlowa realizacja powyzszego uprawnienia rady polega na cato$ciowym uregulowaniu wymienionych
powyzej zagadnien w tresci podejmowanej uchwaly. Powolany powyzej przepis ustawy o samorzadzie
gminnym stanowi zamknigty katalog postanowien, wymagajacych uregulowania w akcie wykonawczym.
Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaly wynika konieczno$¢ formutowania jej postanowien na
podstawie i w granicach upowazniania ustawowego. Oznacza to, z jednej strony, obowigzek realizacji w petni
upowaznienia wynikajacego z art. 41a ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, z drugiej za$ strony to, Ze
w tresci uchwaly nie moga znalez¢ si¢ regulacje nieznajdujace uzasadnienia W normie, zawierajacej delegacje
ustawowa do jej podjecia.

W § 2ust. 2uchwaly, Rada Miejska w Ketrzynie przyjeta, iz zakres przedmiotowy inicjatywy
uchwatodawczej obejmuje wszystkie sprawy mieszczgce sie w kompetencji Rady Miejskie] w Ketrzynie,
Z wyjgtkiem tych, w ktorych przepis szczegdlny przewiduje wylgcznie inicjatywe uchwatodawczg Burmistrza
Miasta Ketrzyn lub innego uprawnionego podmiotu. Art. 41a ust. 5 ustawy 0 samorzadzie gminnym, przyznaje
radzie uprawnienia do uregulowania zagadnien w zakresie w nim wskazanym. Taka konstrukcja delegaciji,
wyklucza regulowanie innych kwestii niz wymienione w przepisie. Dotyczy réwniez postanowien, ktore
zostaty uregulowane w innych przepisach ustawowych.
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W § 4 ust. 3 pkt 3 uchwaly Rady przyjeta, ze Komitet sklada Przewodniczqcemu Radu Miejskiej w Ketrzynie
zgloszenie powolania Komitetu zawierajgce, wskazanie osoby/osob uprawnionych do reprezentowania
Komitetu podczas prac Rady zwanych dalej ,, Petnomocnikami Komitetu”.

W ocenie organu nadzoru, powyzsza delegacja nie obejmuj¢ upowaznienia rady miasta do okreslenia sposobu
reprezentacji komitetow inicjatyw uchwalodawczych. Takie uprawnienie nie miesci si¢ bowiem,
W szczegolnosci ani w zasadach wnoszenia inicjatyw obywatelskich, ani tez w zasadach tworzenia komitetow
inicjatyw uchwatodawczych. W ramach zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich, rada upowazniona zostata
do okreslenia przepisow, ktore umozliwityby realizacje inicjatywy uchwatodawczej od strony technicznej, czyli
wskazatby do kogo z inicjatywa si¢ wystepuje, Czy i w jaki sposob jest weryfikowana. Natomiast w przypadku
delegacji do okreslenia zasad tworzenia komitetéw inicjatyw uchwatodawczych, rada jest uprawniona do
uchwalenia przepiséw, ktore odnosza si¢ do warunkow zwigzanych wytacznie z powstaniem komitetu, a nie
dotycza juz sfery jego pozniejszego dziatania.

Tym samym, Rada nie jest upowazniona do ustalenia w akcie prawa miejscowego, kto i na jakiej podstawie
wystepuje w imieniu ina rzecz komitetu inicjatyw uchwatodawczych. Nalezy zatem zakwestionowac
wszystkie postanowienia uchwaly, w ktorych wystepuje pojecia petlnomocnika oraz odwotania do
kwestionowanych przepisow, czyli § 4 ust. 4, § 5 ust. 4 oraz §10 ust. 3 i 4 przedmiotowej uchwaty.

W § 5 ust. 2 Rada ustalita, iz w przypadku, gdy projekt uchwaty dotyczy zobowigzan finansowych, projekt ten
powinien wskazywaé zZrodla, z ktorych zobowiqzania te zostang pokryte, nastgpnie w ust. 3 postanowita, ze do
projektu uchwaly dotgcza sie uzasadnienie zawierajqgce opis dotychczasowego stanu rzeczy i obowigzujgcych
regulacji prawnych, przyczyny koniecznej zmiany oraz cel i istotne skutki jej wprowadzenia.

Zdaniem organu nadzoru, delegacja z art. art. 41a ust. 5 ustawy 0 samorzadzie gminnym nie upowaznia Rady
Miejskiej w Ketrzynie do zobowigzania komitetu do wypelnienia ww. warunkow w zakresie zgloszonego
projektu uchwaly. Organ stanowigcy nie moze okres$la¢ tego rodzaju warunkéw formalnych uchwaty
inicjatywy uchwalodawczej, o ktérej mowa w art. 41a ust. 5 ustawy 0 samorzadzie gminnym wynika, iz
wnoszenie uchwal przez wskazang w ustawie grupe mieszkancow gminy, powinno by¢ realne
i nieskomplikowane. Rada, wykonujac obowigzek zawarty w art.4la ust. 5ustawy, powinna dazy¢ do
maksymalnego odformalizowania czynno$ci zwigzanych zpodejmowaniem przez mieszkancow miasta
inicjatyw w tym zakresie. Wprowadzajac regulacje zawarte w §5 ust. 2 oraz ust. 3 ww. uchwaty, Rada w istocie
ogranicza, a przynajmniej utrudnia mieszkancom realizacj¢ obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej.

Ponadto w §8 ust. 2-3 uchwaty, okre§lono termin na zbieranie podpiséw poparcia dla projektu, wynoszacy
2 miesiace, po uptywie, ktorego Komitet przektada Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Ketrzynie projekt
uchwatly wraz z wykazem zebranych podpisow.

W ocenie organu nadzoru, wprowadzenie tego ograniczenia wykracza poza kompetencj¢ rady. W mysl
staje sie przedmiotem obrad rady gminy na najblizszej sesji po ztozeniu projektu, jednak nie pdzniej niz po
uplywie 3 miesigcy od dnia ztozenia projektu. Wyltacznie ww. termin wyznacza ramy czasowe, dotyczace
procedowania w sprawie inicjatywy uchwatodawczej. Rada nie posiada kompetencji do modyfikowania
terminow zakreslonych przez ustawodawce.

Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, iz regulacje zawarte w § 6 przedmiotowej uchwaly, nie znajduja uzasadnienia
w normie kompetencyjnej, wynikajacej z art. 41a ust. 5 ww. ustawy. Okreslenie trybu procedowania nad
projektem nie miesci sie¢ bowiem w pojeciu zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich, ktore powinny by¢
skierowane do mieszkancow miasta.

Bioragc powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewdodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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