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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.235.2019
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 30 kwietnia 2019 .

Na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r.,
poz. 506), stwierdzam niewazno$¢ Zatacznika Nr 1do uchwaty Rady Miejskiej w Elblagu nr 1V/105/2019
z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie przeprowadzenia na terenie Gminy Miasta Elblag konsultacji spotecznych
w formie Budzetu Obywatelskiego na rok 2020, w czesci:

- § 2 ust. 1 Zatacznika Nr 1 do uchwaty, w zakresie dotyczacym sformutowan: ,,zameldowany w Elblagu”,
»zameldowanych”, ,,zameldowanych w Elblagu”

- § 3 ust. 4 Zatacznika Nr 1 do uchwaty, w zakresie dotyczacym sformutowan: ,,Elblaga zameldowanych w”,
»zameldowanych w Elblagu”

- § 4 ust. 3 Zalacznika Nr 1 do uchwaty, w zakresie dotyczacym sformutowania ,,zameldowany”
Uzasadnienie

Uchwalg wskazang na wstepie, ktora wplyneta do tutejszego organu w dniu 8 kwietnia br., powotujac jako
podstawe art. 5 a ustawy o0 samorzadzie gminnym, Rada Miejska w Elblagu, uchwalita zasady i tryb
przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkancami gminy, w sprawie budzetu obywatelskiego, pod
nazwg: Zasady funkcjonowania i wdrozenia Budzetu Obywatelskiego w Miescie Elblag na rok 2020.

W treéci zakwestionowanych przepisow, uprawnienia mieszkancow do wzigcia udziatu w procedurze, Rada
uzaleznita od miejsca zameldowania na terenie Elblaga, postanawiajac, ze:

- Propozycj¢ zadania do zrealizowania w ramach Budzetu Obywatelskiego moze zglosi¢ kazdy mieszkaniec
zameldowany w Elblagu, ktory uzyska pisemne poparcie od 10 do 15 mieszkancow zameldowanych w
okregu wyborczym, w ktorym realizowane bedzie zadanie, a w przypadku inicjatyw ogolnomiejskich
poparcie od 25 do 30 mieszkancéw zameldowanych w Elblagu (§ 2 ust. 1 Zatgcznika Nr 1 do uchwaty).

- Wnioski, ktéore wptyng do Urzgdu Miejskiego w Elblagu po wyznaczonym terminie wynikajacym
z harmonogramu, lub bez dotaczonej czytelnej listy podpisow od 10 do 15 mieszkancow Elblaga
zameldowanych w okregu, w ktorym realizowane bgdzie zadanie i0d 25 do 30 podpisow mieszkancow
zameldowanych w Elblagu w przypadku inicjatyw ogdlnomiejskich nie beda rozpatrywane (§ 3 ust. 4
Zatacznika Nr 1 do uchwaly).

- Kazdy zameldowany mieszkaniec terenu danego okregu wyborczego, ma prawo wybra¢ w Karcie do
glosowania maksymalnie pi¢¢ propozycji zadan dotyczacych swojego okregu wyborczego (w tym
maksymalnie trzy propozycje zadan inwestycyjnych i maksymalnie dwa mate projekty) oraz zaglosowaé na
jedng inicjatywe ogdlnomiejska (§ 4 ust. 3 Zatagcznika Nr 1 do uchwaty).

Kryterium zameldowania, wprowadzone zostato takze w innych, anizeli wskazane wyzej postanowieniach
zalagcznika do uchwaty, wtym — w zalagcznikach do Zasad funkcjonowania iwdrozenia Budzetu
Obywatelskiego w Mieécie Elblag na rok 2020, jednakze, w zakresie, w jakim kryterium zameldowania
nie wptywa na uprawnienia mieszkancéw do udziatu w procedurze, postanowienia takie mogg si¢ ostac.
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W ocenie organu nadzoru, brak bylo podstaw prawnych, aby mozliwos¢ skladania przez mieszkancow
propozycji zadan do budzetu obywatelskiego, mozliwos¢ wyrazenia przez mieszkanca poparcia dla zadania
oraz mozliwo$¢ glosowania, Rada mogla uzalezni¢ od posiadania zameldowania w Elblagu.

Powyzsze w sposéb istotny narusza art. 5a ust. 2 w zw. z ust. 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym.

Zgodnie z ww. normg kompetencyjng, w wypadkach przewidzianych ustawa oraz w innych sprawach
waznych dla gminy, mogg by¢ przeprowadzone na jej terytorium konsultacje z mieszkancami gminy, przy
czym szczegblng forma konsultacji spotecznych jest budzet obywatelski.

Zgodnie z art. art. 5a ust. 7 ustawy, rada gminy okresla w drodze uchwaly wymagania, jakie powinien
spetnia¢ projekt budzetu obywatelskiego, w szczeg6lnosci wymogi formalne, jakim powinny odpowiadaé
zglaszane projekty, wymagang liczbe podpisow mieszkancow popierajacych projekt, przy czym nie moze by¢
ona wigksza niz 0,1% mieszkancow terenu objetego pulg budzetu obywatelskiego, w ktorym zglaszany jest
projekt, zasady oceny zgloszonych projektow co do ich zgodno$ci z prawem, wykonalno$ci technicznej,
spetniania przez nie wymogoéw formalnych oraz tryb odwotania od decyzji o niedopuszczeniu projektu do
glosowania, zasady przeprowadzania glosowania, ustalania wynikéw ipodawania ich do publicznej
wiadomos$ci, biorgc pod uwage, ze zasady przeprowadzania glosowania musza zapewnia¢ roéwnos¢
i bezposrednio$¢ glosowania.

W ocenie organu nadzoru, kompetencja do ustalania kategorii podmiotéw uprawnionych do udzialu
w konsultacjach nie miesci si¢ w granicach delegacji ustawowej, a nadto — wynika bezposrednio z ustawy.
Poglad powyzszy znajduje oparcie w judykaturze. Jak wskazal NSA w wyroku z dnia 8 grudnia 2011 roku.,
sygn.. akt: 11 OSK 1562/11, gmina nie moze ogranicza¢ kregu osob uprawnionych do udziatu w konsultacjach
spotecznych.

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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