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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.25.2019
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 10 stycznia 2019 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
7 2018 1., poz. 994 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr V/46/2018 Rady Miejskiej w Nidzicy z dnia
27 grudnia 2018 r. w sprawie wykonywania obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej, w czgsci dotyczace;:

- § 9 ust. 3,
-§ 10 ust. 1,
-§ 12,
-§ 13.
Uzasadnienie

Rada Miejska w Nidzicy, dziatajac na podstawie art. 41a ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, podjeta
uchwate w sprawie wykonywania obywatelskiej inicjatywy uchwalodawcze;j.

W ocenie organu nadzoru ww. uchwata w sposob razacy narusza prawo.

Przepis art. 41a ust. 5 ww. ustawy upowaznit rad¢ gminy do okre$lenia szczegétowych zasad wnoszenia
obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej, zasad tworzenia komitetow inicjatyw uchwatodawczych, zasad
promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych oraz formalnych wymogoéw, jakim powinny odpowiadaé
sktadane projekty.

Poza delegacje¢ ustawowa wykracza postanowienie § 9 ust. 3 uchwaty.

Ustawodawca ograniczyl bowiem kompetencje rady gminy wytacznie do zagadnien wskazanych w art. 41a
ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, ktore nie obejmuja kwestii skutkow wycofania poparcia udzielonego
projektowi uchwaty.

Z idei obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej, o ktérej mowa w ww. przepisie ustawy, wynika ponadto,
ze wnoszenie uchwal przez wskazana w ustawie grupe mieszkancoOw gminy powinno by¢ realne i
nieskomplikowane. W tej sytuacji rada gminy, wykonujac obowigzek zawarty w art. 4la ust. 5 ustawy,
powinna dazy¢ do maksymalnego odformalizowania czynnosci zwigzanych z podejmowaniem przez
mieszkancow gminy inicjatyw w tym zakresie.

Zdaniem organu nadzoru, § 10 ust. 1 uchwaty stanowigcy, ze Komitet wnosi do Przewodniczacego Rady
projekt uchwaty wraz z listg udzielajacych poparcia projektowi uchwaty nie p6zniej niz 2 miesiace od daty
przyjecia zawiadomienia o utworzeniu Komitetu, ogranicza mieszkancéw gminy w korzystaniu z uprawnien do
wystgpienia z inicjatywami uchwalodawczymi.

Wprowadzenie tego ograniczenia wykracza poza kompetencje rady. W mysl art. 41a ust. 3 ustawy o
samorzadzie gminnym, projekt uchwaly zgltoszony w ramach obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej staje
si¢ przedmiotem obrad rady gminy na najblizszej sesji po ztozeniu projektu, jednak nie pdzniej niz po uptywie
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3 miesiecy od dnia ztoZenia projektu. Wylgcznie ww. termin wyznacza ramy czasowe dotyczace procedowania
w sprawie inicjatywy uchwatodawczej.

Bez podstawy prawnej podjety zostat § 12 uchwaly, ktory stanowi, ze wydatki zwigzane z wykonaniem
inicjatywy uchwatodawczej pokrywa komitet.

Poza delegacja ustawowa, wykraczaja rowniez postanowienia § 13 uchwaty, ktore przewiduja rozwiazanie
komitetu w przypadku:

- odmowy nadania biegu projektowi uchwaty,

- bezskutecznego uptywu 2-miesiecznego terminu, liczonego od daty przyjecia przez Przewodniczacego Rady
zawiadomienia o utworzeniu Komitetu,

- zakonczenia postgpowania uchwatodawczego, tzn. podjgcia lub niepodjecia uchwaty przez Radg.

Ustawodawca ograniczyt bowiem kompetencje rady wytacznie do zagadnien wskazanych w art. 41a ust. 5
ustawy o samorzadzie gminnym, ktére nie obejmuja ustania bytu komitetéw inicjatywy uchwatodawczych.

Wskazane powyzej postanowienia uchwaty podjete zostaty - zdaniem organu nadzoru - z przekroczeniem
norm kompetencyjnych, w rezultacie wymagaja pozbawienia ich mocy prawne;j.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystluguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody, skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

z up. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Stawomir Sadowski
Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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