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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.19.2019
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 9 stycznia 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z2018r.
poz. 994 z pézn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr 1I/6/18 Rady Miejskiej w Braniewie z dnia
28 listopada 2018 r. w sprawie zasad zglaszania projektow uchwal wramach obywatelskiej inicjatywy
uchwatodawczej, § 5ust.1-2, § 8ust.2, § 10ust.1, § 10 ust. 2 pkt3 w zakresie sformutowania
,,ze Wskazaniem Przedstawiciela i jego zastepcy”, § 10 ust. 8 w zakresie sformutowania ,,0 czym zawiadamia
Przedstawiciela komitetu”, § 10 ust. 9-10 oraz § 12 przedmiotowej uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwatla, oktérej mowa na wstepie, Rada Miejska w Braniewie, dzialajac na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 41a ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r.

uchwatodawcze;j.

Zgodnie zart. 41la ust. 5ustawy 0 samorzadzie gminnym, rada zostala upowazniona do okreslenia
szczegblowych zasad wnoszenia inicjatywy obywatelskich, zasady tworzenia komitetow inicjatyw
uchwatodawczych, zasady promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych, formalnych wymogoéw, jakim
muszg odpowiada¢ sktadane projekty.

Prawidlowa realizacja powyzszego uprawnienia rady polega na cato§ciowym uregulowaniu wymienionych
powyzej zagadnien w treSci podejmowanej uchwaty. Powotany powyzej przepis ustawy o samorzadzie
gminnym stanowi zamknigty katalog postanowien, wymagajacych uregulowania w akcie wykonawczym.
Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaty wynika konieczno§¢ formutowania jej postanowien na
podstawie i w granicach upowazniania ustawowego. Oznacza to, z jednej strony, obowigzek realizacji w petni
upowaznienia wynikajacego zart. 41a ust. 5 ustawy 0 samorzadzie gminnym, z drugiej za$§ strony to, Ze
w tresci uchwaly nie moga znalez¢ si¢ regulacje nieznajdujace uzasadnienia w normie, zawierajace delegacje
ustawowg do jej podjecia.

W oceanie organu nadzoru, Rada przekroczyla delegacje ustawowa poprzez uregulowanie
w § 5 przedmiotowej uchwaly, struktury organizacyjnej Komitetu poprzez zobligowanie go do dokonania
wyboru Przedstawiciela i jego zastepcy, nadajgc im uprawnienie do ztozenia wniosku o podjecie uchwaty.

Taka kompetencja rady nie miesci si¢ bowiem, w szczegdlnosci ani w zasadach wnoszenia inicjatyw
obywatelskich, ani tez w zasadach tworzenia komitetow inicjatyw uchwatodawczych. W ramach zasad
wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zdaniem organu nadzoru, rada upowazniona zostala do okreslenia
przepisow, ktore umozliwityby realizacj¢ inicjatywy uchwatodawczej od strony technicznej, czyli wskazatby
do kogo z inicjatywa si¢ wystepuje, czy i w jaki sposob jest weryfikowana. Natomiast w przypadku delegacji
do okreslenia zasad tworzenia komitetow inicjatyw uchwatodawczych, rada jest uprawniona do uchwalenia
przepisow, ktore odnosza sie do warunkoéw zwigzanych wylacznie z powstaniem komitetu, a nie dotycza juz
sfery jego p6zniejszego dziatania.
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Tym samym, Rada nie jest upowazniona do ustalenia w akcie prawa miejscowego, kto i na jakiej podstawie
wystepuje w imieniu i na rzecz komitetu inicjatyw uchwatodawczych.

Nalezy zatem zakwestionowaé rowniez wszystkie dalsze postanowienia uchwaly, w ktérych wystgpuje
pojecie przedstawiciela komitetu oraz jego =zastepcy, czyli § 10ust. 1, §10 wust. 2 pkt 3 w zakresie
sformulowania ,,ze wskazaniem Przedstawiciela ijego zastgpcy”, § 10 ust. 8 w zakresie sformutowania
,»0 czym zawiadamia Przedstawiciela komitetu”, § 10 ust. 9-10 oraz §12 przedmiotowej uchwaty.

Poza delegacje ustawowa wykraczaja rowniez postanowienia § 8 ust. 2 uchwaty, w ktoérych Rada przyjeta,
iz wycofanie poparcia udzielonego projektowi uchwaty jest nieskuteczne.

Ustawodawca ograniczyt bowiem kompetencje rady, wylacznie do zagadnien wskazanych w art. 41a
ust. 5 ustawy o0 samorzadzie gminnym, ktore nie obejmuja kwestii skutkdw wycofania poparcia udzielonego
projektowi uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Waojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

z up. WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO
Stawomir Sadowski
Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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