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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.201.2019
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 9 kwietnia 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r.,
poz. 506), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr V.27.2019 Rady Gminy Stare Juchy z dnia 27 marca 2019 r.
w sprawie zmian Statutu Gminy Stare Juchy w czesci dotyczacej: pkt 10 dodajacego § 162d 1 § 162f.

Uzasadnienie

Uchwata, o ktorej mowa na wstgpie Rada Gminy Stare Juchy powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym, uchwalita zmiang¢ Statutu Gminy Stare Juchy, stanowigcego zatacznik do uchwaty
Nr VI11/38/03 Rady Gminy Stare Juchy z dnia 24 lipca 2003 r. w sprawie ustanowienia Statutu Gminy Stare
Juchy (Dz. Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego Nr 142, poz. 1710 z p6zn. zm.) zmienionym uchwatami Rady
Gminy Stare Juchy: Nr VI/25/07 z dnia 7 marca 2007 r. (Dz. Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego z dnia
16 kwietnia 2007 r., Nr 51, poz. 815), Nr XLIV/253/09 z dnia 21 grudnia 2009 r. (Dz. Urz. Woj. Warminsko-
Mazurskiego z dnia 16 lutego 2010 r. Nr 16, poz. 449), Nr XX1.120.2012 z dnia 24 lipca 2012 r. (Dz. Urz. Woj.
Warminsko-Mazurskiego z dnia 13 sierpnia 2012 r., poz. 2288) i Nr VI11.50.2015 z dnia 24 czerwca 2015r.
(Dz. Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego z dnia 20 lipca 2015 r., poz. 2637).

W ocenie organu nadzoru, wskazane w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego przepisy ww. uchwaty,
W sposéb istotny naruszaja prawo.

Na wstepie przedmiotowych rozwazan wskazaé trzeba, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wladzy
publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Kazde dzialanie organu wladzy musi mie¢ oparcie
W obowigzujacym prawie. Orzecznictwo sadowo-administracyjne stoi na stanowisku, ze normy kompetencyjne
powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty i literalny. Zakazane jest dokonywanie wyktadni rozszerzajacej
przepiséw kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.

Wyeliminowane z obrotu prawnego musza zatem zosta¢, dodane pkt 10 ww. uchwaty, regulacje § 162d
Statutu. Przepis ten stanowi, Ze komisja w celu rozpatrzenia sprawy moze: wystepowaé¢ do Wéjta Gminy
i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych o zlozenie wyjasnien w zakresie skargi lub
0 stanowisko w zakresie wniosku badz petycji i przeprowadzaé¢ w niezbednym zakresie postepowanie
wyja$niajace.

Przepis art. 18b ust. 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym, naktada na rade gminy obowigzek okreslenia
w statucie, zasad i trybu dziatania komisji skarg, wnioskow i petycji. Zatem, w zakresie tego upowaznienia
ustawowego mieszczg si¢ tylko kwestie dotyczace dziatalnosci tej komisji w sferze wewngtrznej, np. tryb
pracy, sposob przygotowania wnioskow, opinii iich przedstawiania organowi uchwalodawczemu, sposob
prowadzenia dokumentacji. Natomiast, poza delegacjg ustawowg z przepisu art. 18b powotanej ustawy,
pozostaja kwestie:

- organizacji i przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw, bowiem sa one uregulowane w Dziale VIII
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2096 z pozn.
zm.) oraz rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskow (Dz.U. Nr 5, poz. 46),
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- sktadania i rozpatrywania petycji oraz sposob postepowania organdw w tych sprawach, bowiem sg one
uregulowane w ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 870).

Tym samym, zachodzi konieczno$¢ stwierdzenia niewaznos$ci przepisOw dodanego § 162d Statutu.

Za niezgodne z prawem nalezy uzna¢ wprowadzone pkt 10 uchwaty Nr V.27.2019, uregulowania § 162f
Statutu. Wbrew obowigzujacym przepisom prawa Rada postanowila bowiem, ze Cztonek Komisji podlega
wylaczeniu zjej prac w sprawach, w ktorych moze powstaé podejrzenie o jego stronniczo$¢ (ust. 1).
W przepisie tym okreslita rowniez procedur¢ wytaczenia, przewidujac: iz w sprawach wylaczenia cztonka
Komisji decyduje Przewodniczacy Komisji (ust. 2), natomiast w sprawie wylaczenia Przewodniczacego
Komisji decyduje Rada (ust. 3).

Wylaczenie od udziatu w dziataniach, powotanej przez Rad¢ Komisji, jej cztonkéw w sprawach, w ktorych
moze powsta¢ podejrzenie o ich stronniczo$¢, jest w ocenie organu nadzoru sprzeczne z art. 25a ustawy
0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym radny nie moze bra¢ udziatu w glosowaniu w radzie ani w komisji,
jezeli dotyczy ono jego interesu prawnego. Uzyte w ustawie okre$lenie ,,interes prawny” jest przy tym
pojeciem obiektywnym w odroznieniu od pojecia ,,podejrzenie o stronniczos¢”, ktore ma charakter
subiektywny. Podkresli¢ trzeba, ze w przypadku dokonania wyboru radnego do sktadu komisji nie sg mozliwe
jakiekolwiek, nawet czasowe, wytaczenia od udziatu w jej pracach, ani na mocy decyzji przewodniczacego
komisji, ani tez uchwaty rady chyba, Zze rada podejmie decyzje o zmianie sktadu osobowego danej komisji.
Przepisy obowigzujacych ustaw nie przewiduja réwniez uprawnienia rady do okreslenia procedury dotyczacej
wylaczenia radnego jak iuzupetnienia sktadu komisji w przypadku zajscia takiego zdarzenia. Tym samym,
wskazane powyzej przepisy podjete zostaly zrazacym naruszeniem prawa imusza by¢ wyeliminowane
z obrotu prawnego.

Majac na wzgledzie powyzsze okolicznosci rozstrzygnigto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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