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WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 8 kwietnia 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r.,
poz. 506), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr V/34/19 Rady Miejskiej w Bisztynku z dnia 4 marca
2019 r. w sprawie okreslenia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy Bisztynek na 2019 rok, w czesci dotyczacej: postanowien zatgcznika Nr 5 do
Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy
Bisztynek na 2019 rok, stanowiacego zalacznik do przedmiotowej uchwaty, w zakresie sformutowania:,,
Bedgc swiadomy/a odpowiedzialnosci karnej z art. 233 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U
z 2018 r. poz. 1600 ze zm.), oswiadczam ze zwierzeta, dla ktorych wydawana jest karma objete sq moja opiekq
i sq kotami wolnozyjqcymi”.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Bisztynku, na sesji w dniu 4 marca 2019 r. podjeta uchwale, o ktérej mowa na wstepie.
Przedmiotem uchwaly jest okreslenie Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Bisztynek na 2019 r., stanowigcy jej zalacznik, zwany dalej
Programem.

Na wstepie nalezy wskaza¢, iz w $Swietle utrwalonego orzecznictwa, uchwaly organéw samorzadu
terytorialnego musza by¢ podejmowane wyltacznie na podstawie i w granicach prawa. Przepis udzielajacy
kompetencji prawodawczej podlega wyktadni dostownej, a zatem nie moze by¢ interpretowany rozszerzajgco.
Kazde bowiem wykroczenie poza zakres udzielonego upowaznienia, stanowi naruszenie normy upowazniajacej
i zakres konstytucyjnych warunkoéw legalnosci aktu wykonawczego.

Stosownie do art. 11a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat, rada gminy wypehniajac obowigzek, o ktorym
mowa w art. 11 ust. 1, okresla, w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat.

W ust. 2ww. przepisu, ustawodawca wskazal, ze program, o ktorym mowa wust.1l, obejmuje
W szczegolnoscei:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odtawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjna sterylizacj¢ albo kastracj¢ zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wlascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie $lepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem zwierzat.
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Powyzszy przepis, daje gminie szerokie upowaznienie, co do zakresu regulowanej materii, nie mozna
jednak na tej podstawie wyprowadzi¢ wniosku, iz zakres wprowadzanych regulacji moze by¢é w pehni
dowolny.

W ocenie organu nadzoru, zobowigzanie do zlozenia  o$wiadczenia, wymienionego Ww Sentencji
rozstrzygniecia, znajdujacego odzwierciedlenie w tre$ci zatacznika Nr5do Programu, nie znajduje
uzasadnienia w przepisach prawa.

Zgodnie z art. 233 § 1 kodeksu karnego, kto, sktadajac zeznanie majace sthuzy¢ za dowod w postepowaniu
sadowym lub w innym postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja
prawde, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8. Warunkiem odpowiedzialnosci jest, aby
przyjmujacy zeznanie, dziatajac w zakresie swoich uprawnien, uprzedzil zeznajacego o odpowiedzialnosci
karnej za falszywe zeznanie lub odebrat od niego przyrzeczenie (art. 233 § 2). Przepisy § 1-3 oraz 5 stosuje si¢
odpowiednio do osoby, ktora sktada falszywe os$wiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwosé
odebrania o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej (art. 233 § 6).

W $wietle art. 233 § 6 kodeksu karnego, przepisy o falszywych zeznaniach stosuje si¢ odpowiednio do
fatszywych oswiadczen zlozonych w postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, jezeli przepis
ustawowy dotyczacy tego postepowania wyraznie przewiduje odebranie o$wiadczenia pod rygorem
odpowiedzialnos$ci karne;.

W wyroku z dnia 18 maja 2009 r. sygn. akt IV KK 459/08 Sad Najwyzszy, stwierdzil, iz ,,upowaznienie do
uprzedzenia o odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 233
§ 6kk, musi wynika¢ zustawy, na podstawie ktorej prowadzone jest postgpowanie, zatem takiego
upowaznienia nie moze kreowaé akt rangi podustawowej, jakim jest rozporzadzenie ministra”.

Przepisy ustawy 0 ochronie zwierzat, odnoszace si¢ do opieki nad wolnozyjacymi kotami, nie przewidujg
mozliwosci odebrania o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, a zatem Rada Miejska nie byta
uprawniona, aby w zataczniku do Programu, uchwalonego na podstawie art. 11a ustawy 0 ochronie zwierzat,
stanowi¢ w tym zakresie.

W zwiazku z powyzszym, nalezalo rozstrzygnac¢ jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przyshuguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody, skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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