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UCHWALA NR 0102-111/19
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 6 marca 2019 r.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaly Nr V/27/19 Rady Gminy Jedwabno z dnia 30 stycznia
2019 r. w sprawie wyboru metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
ustalenia stawki takiej oplaty oraz stawki za pojemnik o okreslonej pojemnosci.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia
8 marca 1998 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r., poz. 994 ze zm.)

uchwala, co nastepuje

stwierdza si¢ niewaznos$¢ § 415 uchwaly Nr V/27/19 Rady Gminy Jedwabno z dnia 30 stycznia 2019 1.
w sprawie wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki
takiej optaty oraz stawki za pojemnik o okreslonej pojemnosci.

Uzasadnienie

W dniu 30 stycznia 2019 r. Rada Gminy Jedwabno podjeta uchwate Nr V/27/19 w sprawie wyboru metody
ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki takiej oplaty oraz stawki za
pojemnik o okreslonej pojemnosci.W dniu 12 lutego 2019 r. przedmiotowa uchwata wptyneta do Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.
Pismem zdnia 20 lutego 2019 r1. zawiadomiono Gming Jedwabno, iz uchwala bedzie rozpatrywana na
posiedzeniu Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby) w dniu 28 lutego
2019 r.Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium Izby
ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy
Jedwabno, W¢jt Pan Slawomir Ambroziak /dalej Przedstawiciel/, uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium
Izby.Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci
uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono dla
kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych stanowi, ze wlasciwos$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty
i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow i optat
lokalnych, do ktorych majg zastosowanie przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa. Kolegium Izby, badajac
przedmiotowa uchwale na posiedzeniu w dniu 28 lutego i 6 marca 2019 r., stwierdzito, co nastepuje:W §
4 badanej uchwaly Rada Gminy Jedwabno postanowita, ze ,,W przypadku nieruchomosci, na ktérych znajduja
si¢ domki letniskowe lub inne nieruchomo$ci wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,
wykorzystywane jedynie przez czg¢$¢ roku, ustala si¢ ryczaltowg roczna stawke optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi zbieranymi w sposob selektywny od domku letniskowego Iub od innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe w wysokosci 204,00 zt za rok”. W § 5 przedmiotowej
uchwaly Rada postanowita, ze ,,W przypadku nieruchomosci, na ktoérych znajduja si¢ domki letniskowe lub
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innych nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie
przez cze$¢ roku, ustala si¢ wyzszg ryczaltowa roczna stawke oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi zbieranymi w sposdb nieselektywny od domku letniskowego lub od innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjnowypoczynkowe w wysokosci 408,00 zt za rok”. Przedstawiciel
uczestniczacy w posiedzeniu Kolegium Izby wdniu 28 lutego 2019r. zlozyl wyjasnienia zwigzane
z przedmiotowg uchwata. Przedstawiciel wyjasnit, iz uchwata zostata podjeta w zwigzku z ,,drastyczna,,
podwyzka kosztow odbioru zagospodarowania odpadow. Stawki ryczaltowe dla ,letnikow” nie byty
podnoszone. Radni zdecydowali, ze w podejmowanej uchwale, nalezy uwzgledni¢ wszystkie stawki, zwigzane
z optatami za gospodarowanie odpadami komunalnymi, tak, aby mie¢ jedna uchwale w sprawie optat
$mieciowych, przy czym stawki dotyczace ,,domkdéw letniskowych” zostaly utrzymane na tym samym
poziomie. Przedstawiciel podniost, ze wprowadzajac do nowej uchwaty stawki za optaty dla ,letnikow” na
poziomie niezmienionym, przedmiotowa uchwala nie zaszkodzila interesowi osdéb wnoszacych oplaty.
Dziatania te mialy na celu ujednolicenia uchwaty, tak, aby nie przywolywa¢ uchwaly, ktéra utraci moc prawng.
Kolegium Izby stwierdza, ze nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wprowadzona
ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 87) wprowadzita upowaznienie dla rady gminy do ustalenia od
dnia 1 lutego 2015 r. ryczaltowej stawki optaty od nieruchomosci, na ktérych znajdujg si¢ domki letniskowe
lub od innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno—wypoczynkowe. Ustalenia, o ktorym
mowa wyzej, dokonuje si¢ na podstawie przepisoOw art. 6j ust. 3b i3c ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 .
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 r., poz. 1454 ze zm.). Zgodnie z art. 6] ust. 3b
wyzej wymienionej ustawy w przypadku nieruchomosci, na ktorych znajdujg si¢ domki letniskowe, lub innych
nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno —wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez
cze$¢ roku, rada gminy uchwala ryczaltows stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok
od domku letniskowego Iub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno—wypoczynkowe.
Przepis art. 6j ust. 3c tej ustawy stanowi, ze ryczaltowa stawka oplaty jest ustalana, jako iloczyn $redniej ilo$ci
odpadéw powstajacych na nieruchomosciach, o ktorych mowa w ust. 3b, na obszarze gminy, wyrazonej
w liczbie pojemnikow oraz stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k
ust. 1 pkt 2, tj. oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci, ustalanej w drodze uchwaty przez rade gminy.
Rada Gminy ustalajac w przedmiotowej uchwale ryczattowa stawke optaty od domku letniskowego lub od
innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe o charakterze rocznym, w trakcie
roku, ktérego ta oplata dotyczy, naruszyta w sposob istotny art. 6j ust. 3b i 3¢ ustawy o utrzymaniu czystosci
iporzadku w gminach w zwigzku z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, poprzez wprowadzenie
ryczattowej stawki oplaty o charakterze rocznym, po rozpoczeciu roku, ktérego optata dotyczy i za ktory ma
by¢ uiszczana. Kolegium Izby ustalito, ze stawki tej optaty, sa w takiej samej wysokosci, jak w uchwale Nr
XI11/92/16 Rady Gminy Jedwabno zdnia 23 lutego 2016 w sprawie wyboru metody ustalania optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od
wlascicieli nieruchomosci na terenie Gminy Jedwabno.Kolegium Izby stwierdza, ze optata od nieruchomosci,
na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe lub od innych nieruchomo$ci wykorzystywanych na cele
rekreacyjno—wypoczynkowe jest formg daniny publicznej o niepodatkowym charakterze, gdyz jest ona
$wiadczeniem pieni¢znym, przymusowym, bezzwrotnym, jednostronnym, publicznoprawnym, ale odptatnym
imajacym realizowa¢ rézne cele wynikajace z przepisOw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Takie stanowisko zajgl Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 28 listopada 2013 r., sygn. akt K
17/12. Ponadto, ma ona charakter roczny (rada gminy uchwala ryczaltowa stawke optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi za rok). Natomiast, w wyroku z dnia 15 lipca 2013 r., sygn. akt K 7/12 Trybunat
Konstytucyjny stwierdzil, ze ,,zakaz dokonywania zmian prawnych w czasie trwania roku podatkowego
z uwagi na swojg tre$¢ i funkcje dotyczy bowiem tylko takich podatkéw i analogicznie takze niepodatkowych
danin publicznych, ktorych wymiar dokonuje si¢ w okresie rocznym — roku podatkowego (daninowego)".
Rozciagnigcie zasad prawa podatkowego, takze na daniny publiczne o niepodatkowym charakterze
wymierzanym w skali rocznej oznacza, ze rowniez w przypadku ryczattowej stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego lub od innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno—wypoczynkowe, ktora ma charakter roczny, obowiagzujg zasady prawidtowej legislacji wynikajace
z demokratycznego panstwa prawa okreslone w art. 2 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze Rzeczpospolita Polska
jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwo$ci spotecznej, a w tym
zakaz dokonywania zmian w trakcie roku podatkowego oraz odpowiedniego vacatio legis. Roczny charakter
ryczattowej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od nieruchomosci, na ktoérych znajdujag si¢
domki letniskowe lub od innych nieruchomo$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno—wypoczynkowe
oznacza, ze stawka ta okreslona uchwala nie moze wejs¢ w zycie w trakcie roku, poniewaz obowigzuje
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w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia iobliczana jest w formie ryczattu za caly rok.Wojewodzki Sad
Administracyjny w Lodzi w wyroku zdnia 17 grudnia 2015r. (I SA/kd 1136/15) wskazal, ze cyt.:
,howelizujac ustawe o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach ustawodawca wprowadzil zatem roczna,
ryczattowa stawke optaty za gospodarowanie odpadami dla nieruchomosci letniskowych wykorzystywanych
sezonowo. Oplata ta platna jest raz wroku ryczaltem. Nie zalezy od rzeczywistej ilosci odpadow
gromadzonych na danej nieruchomosci, jest bowiem obliczana w stosunku do $redniej ilosci odpadéw
powstajacych na takich nieruchomosciach. Niezaleznie jednak od tego, ze optata ta jest ptatna raz w roku, to
jest ekwiwalentem na rzecz gminy za odbiodr i zagospodarowanie odpadow komunalnych powstajacych na
nieruchomosci w ciggu catego roku kalendarzowego. Zasady funkcjonowania demokratycznego panstwa
prawnego wymagaja, aby regulacje prawne odnoszace si¢ do okreslonego okresu czasu byly wprowadzone
i byly znane adresatom obowigzkow przed rozpoczeciem takiego okresu czasu. Obywatele nie powinni byc¢,
bowiem zaskakiwani i dowiadywac si¢ nagle, ze okreslone przepisy cho¢ obowiazuja od wejscia ich w zycie, to
jednak dotycza takze okresu wczesniejszego, w jakim przepisy te nie obowigzywaly. Dotyczy to takze
przepiséw prawa lokalnego. Taka sytuacja zaistniata w rozpoznawanej sprawie. Upowaznia to do stwierdzenia,
ze zaskarzona uchwala narusza przepisy art. 6j ust. 3b i 3c ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci iporzadku wgminach (Dz.U. z2013r. poz. 1399, zpdzn. zm.) wzw. art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej poprzez wprowadzenie ryczaltowej stawki optaty o charakterze rocznym kilka
miesiecy po rozpoczeciu okresu czasu, jakiego oplata dotyczy, czyli roku 2015. To naruszenie prawa jest
wystarczajace do stwierdzenia niewazno$ci zaskarzonej uchwaty na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a".Zgodnie
z uksztaltowang linig orzeczniczg sgdoéw administracyjnych, przyjac nalezy, iz do rodzajow naruszen przepisow
skutkujacych niewaznoscig uchwaly badz zarzadzen organéw jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej
czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal,
podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepiséw prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego —
przez wadliwa ich wyktadni¢ — oraz przepiséw regulujacych procedurg podejmowania uchwat (np. wyrok NSA
z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Zastepca Prezesa

Regionalnej Izby

Obrachunkowej
w Olsztynie

Bogdan Gaber
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