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UCHWALA NR 0102-109/19
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 6 marca 2019 r.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem Uchwaly Nr 1V/22/2019 Rady Gminy Lubomino z dnia
31 stycznia 2019 roku w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i ustalenia stawki tej oplaty oraz ustalenia stawki oplaty za pojemnik.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych /Dz. U. z 2016 r. poz. 561 ze zm./ oraz art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym /Dz. U. z 2018 r., poz. 994 ze zm./

uchwala, co nastepuje

Stwierdza si¢ niewazno$¢ § 3ust. 112 Uchwaly Nr 1V/22/2019 Rady Gminy Lubomino z dnia
31 stycznia 2019 roku w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i ustalenia stawki tej optaty oraz ustalenia stawki optaty za pojemnik.

Uzasadnienie

Rada Gminy Lubomino w dniu 31 stycznia 2019 roku podj¢ta Uchwate Nr 1V/22/2018 w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia stawki tej optaty oraz ustalenia
stawki optaty za pojemnik. W dniu 7 lutego 2019 r. uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodno$ci z prawem.Pismem z dnia 14 lutego
2019 r. zawiadomiono Gming Lubomino, iz uchwata ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie — dalej Kolegium Izby - w dniu 28 lutego 2019 r. Zgodnie
z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium ma prawo uczestniczy¢
przedstawiciel jednostki, ktorej sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Lubomino nie uczestniczyt
w posiedzeniu Kolegium.W mysl art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie
o niewaznosci uchwal izarzadzen, w sprawach wymienionych wart. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy,
zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust.1 pkt 5 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje
uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow
i optat lokalnych, do ktorych maja zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.Kolegium Izby badajac
przedmiotowa uchwale stwierdzito, co nastepuje:Z przepisu art. 2 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 1.
Ordynacja podatkowa / t.j. Dz. U. z2018r. poz. 800ze zm./ wynika, Ze jej przepisy stosuje si¢ do
niepodatkowych nalezno$ci budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.Wobec powyzszego optata
,Smieciowa” zalicza si¢ do kategorii ,,niepodatkowych naleznosci” co wynika z art. 2 Ordynacji, wg ktorego do
stawek oplat unormowanych w badanej uchwale stosuje si¢ wszystkie przepisy zawarte w Ordynacji
podatkowej.Potwierdza to art. 6q ust. 12 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach / t.j. Dz. U. z2018r. poz. 1454 ze zm./, w mysl ktoérego w sprawach dotyczacych oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy Ordynacja podatkowa, ztym ze
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uprawnienia organoéw podatkowych przystuguja wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta, aw
przypadku przejecia przez zwigzek miedzygminny zadan gminy, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 2, w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi, w zakresie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktore
stanowig dochod zwigzku migdzygminnego - zarzadowi zwigzku mig¢dzygminnego.Rada Gminy Lubomino
podejmujac Uchwale Nr 1V/22/2019 w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i ustalenia stawki tej oplaty oraz ustalenia stawki optaty za pojemnik w § 3 ust 1 i 2 postanowita,
ze :- ustala si¢ stawke optaty ryczaltowej za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi w sposédb
selektywny od wiascicieli nieruchomos$ci niezamieszkatych wykorzystywanych na cele rekreacyjne oraz
ogrodoéw dziatkowych i zieleni urzadzonej w strefie jeziora Tonka w wysokosci 120,00 zt rocznie,- ustala si¢
stawke optaty ryczattowej za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi w sposob nieselektywny od
wlascicieli nieruchomosci niezamieszkatych wykorzystywanych na cele rekreacyjne oraz ogrodow
dziatkowych i zieleni urzadzonej w strefie jeziora Tonka w wysokosci 140,00 zt rocznie.Natomiast w §
6 przedmiotowej uchwaty postanowiono, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od daty jej ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego. Zgodnie zart. 6k ust. 1 pkt 1 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach rada gminy w drodze uchwaty dokona wyboru metody ustalenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wustali stawke takiej optaty. Zgodnie
z art. 3 ust. 2 pkt 3 powolanej wyzej ustawy gminy zapewniaja czysto$¢ i porzadek na swoim terenie i tworza
warunki niezbedne do ich utrzymania, a w szczeg6élnosci obejmuja wszystkich wiascicieli nieruchomos$ci na
terenie gminy, systemem gospodarowania odpadami komunalnymi. Na mocy art. 6¢ ust. 1 tej ustawy gminy sa
obowigzane do zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktorych
zamieszkuja mieszkancy, natomiast zgodnie z ust.2 tego przepisu, rada gminy moze, w drodze uchwaty
stanowigcej akt prawa miejscowego, postanowi¢ o odbieraniu odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne. Zgodnie z art. 6]
ust. 3b powolanej wyzej ustawy w przypadku nieruchomosci, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe, lub
innych nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie
przez czes¢ roku, rada gminy uchwala ryczattowa stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za
rok od domku letniskowego lub od innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.
Odpowiednio do art. 6] ust. 3c ustawy ryczattowa stawka optaty jest ustalana jako iloczyn $redniej ilosci
odpadéw powstajacych na nieruchomosciach, o ktorych mowa w ust. 3b, na obszarze gminy, wyrazonej
w liczbie pojemnikéw oraz stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k
ust. 1 pkt 2 tej ustawy.Wobec powyzszego Kolegium Izby stwierdza, ze optata od domku letniskowego lub od
innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe ptatna jest raz w roku, ryczattem
inie zalezy od rzeczywistej ilosci odpadow gromadzonych na danej nieruchomos$ci. Optata ma charakter
ryczattowy, gdyz ustalenie jej wysokosci nie jest uzaleznione od okresu przebywania na danej nieruchomosci
i faktycznego czasu wytwarzania odpadow, czy tez faktycznie wytwarzanej ilosci odpadéw. Wyliczana jest
w stosunku do $redniej iloSci odpaddéw powstajacych na takich nieruchomosciach. Optata od domku
letniskowego lub od innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe jest platna raz
wroku ijest ekwiwalentem na rzecz gminy za odbiér izagospodarowanie odpadow komunalnych
powstajacych na nieruchomo$ci w ciagu catego roku kalendarzowego.Kolegium Izby stwierdza, ze
przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego wobec czego powinna normowaé na podstawie
udzielonych ustawag kompetencji, sprawy na calym terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego, wobec
czego ustalenie stawek optat ryczattowych za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi w sposob
selektywny lub nieselektywny od wtascicieli nieruchomos$ci niezamieszkalych wykorzystywanych na cele
rekreacyjne oraz ogrodow dziatkowych i zieleni urzadzonej jedynie w strefie jeziora Tonka, tak jak to uczynita
Rada Gminy Lubomino w § 3 ust. 1 12 przedmiotowej uchwaty, narusza art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu
czystosci i1 porzadku w gminach.Kolegium Izby stwierdza rowniez, ze uzycie w § 3 ust. 112 przedmiotowej
uchwaly okreslenia ,w strefie jeziora Tonka”, ktére to okreslenie jest okresleniem potocznym
i niezdefiniowanym w przepisach prawa powoduje, ze przepisy te sa niedookreslone i nieprecyzyjne, co
sprawia, ze nie jest wiadome na kim cigzy obowigzek ponoszenia tej optaty. Konsekwencja takiego nieostrego
przepisu jest niemozno$¢ okreslenia przez adresata uchwaty prawidtowego sposobu zachowania si¢, w tym
przypadku ustalenia, na kim cigzy obowigzek ponoszenia tej optaty.Powyzsze dzialanie niewatpliwie narusza
zasad¢ przyzwoitej legislacji znajdujacej oparcie w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej  Polskiej.
Z konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego wynika bowiem zasada zaufania obywateli do
panstwa i stanowionego przez nie prawa. Prawodawca powinien zatem stanowi¢ normy sformutowane
w sposOb jasny, precyzyjny ijednoznaczny, zgodnie zregutami poprawnej legislacji. Brak okreslonosci
w przepisach prawa wystepuje wowczas, gdy tre$¢ przepisu prawnego jest na tyle niejasna i nieprecyzyjna pod
wzgledem jezykowym i logicznym, Ze nie pozwala na wywiedzenie z niego w drodze wyktadni jednoznacznej
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normy prawnej, co z kolei moze stwarza¢ warunki sprzyjajace naruszeniu praw jednostki lub uniemozliwi¢
stosowanie przepisow, w ktorych terminy te sa zawarte (K. Dzialocha, T. Zalasinski "Zasada prawidlowej
legislacji jako podstawa kontroli konstytucyjnosci prawa" - Przeglad Legislacyjny, Rok XIII,
Nr 3 (55)/2006).Jak wskazat Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 22 maja 2002 r. (sygn. akt K 6/02, OTK
ZU nr 3a/2002, poz. 33) przepisy prawne "musza by¢ formutowane w sposob poprawny, precyzyjny i jasny.
(...) Wymog jasno$ci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy
od racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé moga stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci co do
tresci naktadanych obowiazkéw i przyznawanych praw" (zob. tez np. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
21 marca 2001 r., sygn. akt K 24/00, OTK ZU nr 1/2001, poz. 16).Ponadto zasada demokratycznego panstwa
prawnego okreslona w art. 2 Konstytucji wymaga, aby regulacje prawne odnoszace si¢ do okreslonego okresu
(roku podatkowego) byly wprowadzone i byly znane adresatom tych obowigzkéw przed rozpoczgciem tego
okresu. Obywatele nie powinni by¢ zaskakiwani i dowiadywac si¢ nagle, ze okre§lone przepisy aktu prawa
miejscowego, cho¢ obowigzujg od wejscia ich w zycie, to jednak dotycza takze okresu wczesniejszego,
w jakim przepis ten nie obowigzywal. Dlatego tez przedmiotowa uchwala w zakresie § 3 ust. 1 12 narusza
przepisy art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w zwiazku z art. 2 Konstytucji,
poprzez wprowadzenie ryczattowej stawki oplaty o charakterze rocznym po rozpoczeciu roku, ktérego optata
dotyczy i za ktéry ma by¢ uiszczana, tak wigc bez wymaganego zasada demokratycznego panstwa prawnego
okresu uplywajacego migdzy data ogloszenia aktu prawnego, a data jego wejscia w zycie.Bioragc powyzsze pod
uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie postanowito, jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Zastepca Prezesa

Regionalnej Izby

Obrachunkowej
w Olsztynie

Bogdan Gaber
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