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WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 9 grudnia 2019 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
22019 r., poz. 506 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ zatacznika do uchwaty Nr X/91/19 Rady Gminy Matdyty
z dnia 30 pazdziernika 2019 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Maldyty, w czesci: § 28 ust. 2, § 32 ust. 5,
§ 36ust.1co do sformutowania ,lub Wiceprzewodniczacy Rady”, § 37 w zakresie sformutowania
,»W przypadku braku quorum Przewodniczacy ustala nowy termin sesji”, § 88 ust. 4 co do sformutowania ,,oraz
dowody osobiste”, § 89, § 93 oraz § 104 ust. 1.

Uzasadnienie
Uchwala, o ktérej mowa na wstepie, Rada Gminy Matdyty, uchwalila Statut Gminy Matdyty.

W § 28 ust. 2 Statutu, Rada przyjeta, ze do udziatu w sesjach rady moga zostaé zobowigzani kierownicy
gminnych jednostek organizacyjnych podlegajacych kontroli Rady. Tymczasem z art. 33 ust. 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym wynika, iz kierownikiem urzgdu jest wojt (burmistrz, prezydent miasta). Ponadto, jak
wskazuje art. 33 ust. 5, kierownik urzedu wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do
pracownikéw urzedu oraz kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych. W $wietle art. 7 pkt 1 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych, czynnosci z zakresu prawa pracy wobec zastepcy
wojta, sekretarza, skarbnika oraz kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych wykonuje wojt. Powyzsze
przepisy jednoznacznie wskazuja, iz to wojt moze wydawaé wymienionym wyzej osobom polecenia stuzbowe
uczestniczenia w sesjach rady. Jest to wytaczna kompetencja wojta i uchwata rady w tej materii jest nie tylko
zbedna, ale wregcz niedopuszczalna.

Z tych samych powodow, jako podjete bez podstawy prawnej, nalezy potraktowaé postanowienie
§ 93 Statutu, ktore przewiduje, iz  w przypadku odmowy podpisania protokolu przez kierownika
kontrolowanego podmiotu, jest on obowigzany do ztozenia - w terminie 3 dni od daty odmowy - pisemnego
wyjasnienia jej przyczyn.

Rada, ustalajac zasady dostepu do informacji i dokumentéw dotyczacych realizacji zadan publicznych przez
Radg, jej Komisje oraz Wojta, postanowita w §32 ust. 5 Statutu, ze do udost¢pniania dokumentdéw stosuje sie
odpowiednio art. 73 Kodeksu Postepowania Administracyjnego. Powotane postanowienie w sposob istotny
narusza art. 11b ust. 3 ustawy o0 samorzadzie gminnym. Przepis ten przewiduje, ze zasady dostepu do
dokumentow i korzystania z nich okre$la statut. W zwigzku z tym, za niedopuszczalne nalezy uzna¢ zawarte
w przedmiotowym Statucie odestanie, w zakresie uregulowania ww. zagadnienia do innego aktu prawnego.
Zwlaszcza ze, uzyte w kwestionowanym postanowieniu Statutu sformutowanie ,.stosuje si¢ odpowiednio”,
moze prowadzi¢, z uwagi na jego nieprecyzyjnos$¢, do ograniczenia zasady jawno$ci dziatalno$ci organow
gminy.

W § 36ust. 1 Statutu, Rada ustalita, ze sesj¢ otwiera, prowadzi izamyka Przewodniczacy lub
Wiceprzewodniczacy Rady. Postanowienie to, w zakresie, w jakim odnosi sie do Wiceprzewodniczacego Rady,
jest sprzeczne z art. 19 ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym. Wynika z niego, ze wiceprzewodniczacy moze
dokonywac¢ czynnosci o ktorych mowa w powolanym powyzej przepisie Statutu, tylko wowczas, gdy zostanie
wyznaczony do tego przez przewodniczacego rady badz w przypadku nieobecnos$ci przewodniczacego.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego  —2 — Poz. 6102

W ostatnim  przypadku, jezeli przewodniczacy nie wyznaczy  wiceprzewodniczacego, zadania
przewodniczacego wykonuje wiceprzewodniczacy najstarszy wiekiem.

W § 37 Statutu, Rada ustalita, iz w przypadku braku quorum na sesji Przewodniczacy ustala nowy termin
sesji.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, rada gminy obraduje na sesjach zwolywanych
przez przewodniczacego rady gminy w miarg potrzeby, nie rzadziej niz raz na kwartal. Ponadto, z art.14
ust. 1 ustawy wynika, iz uchwaty rady gminy zapadaja zwykta wigkszoscia gtosow w obecnosci co najmnigj
potowy ustawowego skladu rady w glosowaniu jawnym, chyba ze ustawy stanowig inaczej. Zatem
ustawodawca nie wskazat, iz podstawa do rozpoczgcia obrad rady jest obecno$¢ co najmniej potowy
ustawowego sktadu rady, natomiast obecno$¢ co najmniej potowy sktadu rady jest niezbedna przy
podejmowaniu uchwat przez rad¢ gminy. Tym samym, w § 37, bez podstawy prawnej, Rada ograniczyta
mozliwo$¢ rozpoczecia i prowadzenia obrad sesji, w przypadku braku co najmniej potowy ustawowego sktady
rady, co stanowi razace naruszenie prawa i jest podstawa do stwierdzenia niewaznos$ci tego przepisu statutu.

W § 88 ust. 4 Statutu, Rada zobowigzata kontrolujacych, przed przystapieniem do czynnosci kontrolnych
do okazania kierownikowi kontrolowanego podmiotu upowaznienia, o ktérym mowa w ust. 3, oraz dowodu
osobistego.

Zobowigzanie do okazania dowodu osobistego jest dzialaniem bez podstawy prawnej. Przepisy ustawy
0 samorzadzie gminnym, ani zadnej innej ustawy nie przewidujg takiego obowigzku. Réwniez z zakresu
delegacji, wynikajacej zustawy o0 samorzadzie gminnym do uchwalenie statutu, nie mozna wprowadzi¢
powyzszego obowigzku. Posiadacz dowodu osobistego jest zobowigzany okazywac¢ ten dokument
uprawnionym organom i instytucjom. Prawo do legitymowania osob w celu ustalenia ich tozsamo$ci wynika
Z przepisow regulujacych dziatalno§¢ wlasciwych organdw. Prawo to posiadajg, m.in. policjanci,
funkcjonariusze Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, straznicy gminni (miejscy), funkcjonariusze Strazy
Granicznej

W § 89 Statutu, Rada natozyta na kontrolujacego obowiazek, w razie powzigcia w toku kontroli
uzasadnionego podejrzenia popelnienia przestgpstwa, niezwlocznego zawiadomienia o tym Kkierownika
kontrolowanej jednostki i Wojta i wskazania dowodéw uzasadniajacych zawiadomienie (ust. 1) oraz gdy
podejrzenie dotyczy osoby Wojta, zawiadomienia o tym Przewodniczacego (ust. 2).

Powyzsze uregulowanie, w ocenie organu nadzoru, wykraczaja poza ramy delegacji ustawowej wynikajacej
zart.22wzw. zart.3ust. liart.40ust. 1i2 ustawy o0 samorzadzie gminnym. Pierwszy z powotanych
przepisow precyzuje przedmiot regulacji statutu, stanowigc, ze okresla on organizacj¢ wewnetrzng oraz tryb
pracy organdéw gminy. Nalezy zauwazyC, ze wskazane przepisy ustawowe wyznaczajg granice swobody rady
gminy w ksztaltowaniu tresci tego aktu rangi prawa miejscowego, ktora sprowadza si¢ do regulacji zagadnien
0 charakterze ustrojowym. Ponadto obowigzek zawiadomienie o przestepstwie, zostal przewidziany
w art. 304 ust. 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeksu postepowania karnego i to on wskazuje podmioty do
tego zobowigzane.

W § 104 ust. 1 Statutu, Rada ustalila, iz na Zadanie Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji rozpatrujacej
skarge, wniosek lub petycje Wajt zobowigzany jest do przedtozenia dokumentéw, badz wyjasnien co do stanu
faktycznego i prawnego spraw w nich podnoszonych, nie pozniej niz w ciggu 14 dni od dnia otrzymania
zadania Komisji.

Nalezy zauwazy¢, iz rada gminy nie posiada kompetencji, by regulowa¢ ww. zagadnienia w Statucie.
Zgodnie bowiem z art. 226 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego Rada Ministrow otrzymata
delegacje do uregulowania, w drodze rozporzadzenia, organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg
i wnioskow i na tej podstawie wydata Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie organizacji przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskoéw z dnia 8 stycznia 2002 r. (Dz.U. Nr 5, poz. 46).

Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono jak we wstepie.


http://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtguytcobvheza
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Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od
dnia jego dorgczenia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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