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UCHWALA NR 0102-443/19
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 20 listopada 2019 r.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaly Nr X/105/2019 Rady Miasta Lubawa z dnia
25 pazdziernika 2019 r. zmieniajaca uchwale w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania oraz
trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu
Gminy Miejskiej Lubawa dla publicznych i niepublicznych: szkél, przedszkoli, oddzialow w szkotach
podstawowych oraz innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne
i osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

dzialajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 07 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2019 r. poz. 506 ze zm.)

uchwala, co nastepuje

Stwierdza si¢ niewazno$¢ § 1 ust. 1 uchwaly X/105/2019 Rady Miasta Lubawa z dnia 25 pazdziernika
2019 r. zmieniajaca uchwale w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania oraz trybu przeprowadzania
kontroli prawidlowos$ci pobrania i wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu Gminy Miejskiej Lubawa
dla publicznych i niepublicznych: szkot, przedszkoli, oddziatéw w szkolach podstawowych oraz innych
form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne iosoby prawne niebegdace
jednostkami samorzadu terytorialnego w czgsci dotyczacej wprowadzenia zmiany w uchwale Nr
XLI/347/2018Rady Miasta Lubawa zdnia 24 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania
irozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci pobrania iwykorzystania dotacji
udzielanych z budzetu Gminy Miejskiej Lubawa dla publicznych iniepublicznych: szkoét, przedszkoli,
oddzialow w szkotach podstawowych oraz innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez
osoby fizyczne i osoby prawne niebgdace jednostkami samorzadu terytorialnego polegajacej na dodaniu w §
7 ustgpu 7 w brzmieniu ,,7. Organ prowadzacy udziela informacji i wyjasnien w terminie wskazanych przez
kontrolujacych.”

Uzasadnienie

Rada Miasta Lubawa w dniu 25 pazdziernika 2019 r. podjeta uchwate Nr X/105/2019 zmieniajaca uchwate
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci pobrania
i wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu Gminy Miejskiej Lubawa dla publicznych i niepublicznych:
szkol, przedszkoli, oddziatow w szkotach podstawowych oraz innych form wychowania przedszkolnego
prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego. W dniu
31 pazdziernika 2019 r. r. uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania
jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.Pismem z dnia 6 listopada 2019 r. zawiadomiono Miasto
Lubawa, iz uchwala bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie (zwane dalej: Kolegium Izby) wdniu 20 listopada 2019 r.Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy
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o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel
jednostki, ktérej sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Miasta Lubawa nie uczestniczyl w posiedzeniu
Kolegium.W mysél art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewazno$ci
uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono dla
kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych stanowi, ze wlasciwos$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty
i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu
przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.Kolegium Izby, badajac przedmiotowa
uchwate stwierdzilo, co nastgpuje:Stosownie do  art. 36 ust. 3 ustawy zdnia 27 pazdziernika
2017 o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz.U. z2017r. poz.2203 ze zm.) przedszkole, inna forma
wychowania przedszkolnego, szkota i placowka udostepnia dokumentacje¢, o ktorej mowa w ust. 2, oraz listy
obecnosci, o ktérych mowa w art. 26 ust. 3, w terminie 14 dni od dnia zwrdcenia si¢ przez osobe upowazniong
do przeprowadzenia kontroli o udostgpnienie tej dokumentacji.Rada Miasta Lubawa w § 1 ust.1 badanej
uchwaty wprowadzita zmian¢ w uchwale XIL.I/347/2018 Rady Miasta Lubawa z dnia 24 stycznia 2018 .
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci pobrania
1 wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu Gminy Miejskiej Lubawa dla publicznych i niepublicznych:
szkot, przedszkoli, oddzialdéw w szkotach podstawowych oraz innych form wychowania przedszkolnego
prowadzonych przez osoby fizyczne iosoby prawne niebgdace jednostkami samorzadu terytorialnego
polegajaca na dodaniu w § 7 tejze uchwaly ustepu 7 w brzmieniu ,,7. Organ prowadzacy udziela informacji
i wyjasnien w terminie wskazanych przez kontrolujacych.”Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Izby
stwierdza, ze Rada Miasta Lubawa nie ma podstaw prawnych do okre$lania innych terminéw udostgpniania
dokumentacji, list obecnosci, atym samym udzielania informacji 1wyjasnien niz wynika to
z art. 36 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.W zwiazku ztym, Kolegium Izby postanowito
stwierdzi¢ niewazno$¢ § 1 ust. 1 w czesci, o ktoérej mowa wyzej.Zgodnie z uksztaltowang linig orzecznicza
sagdow administracyjnych, do rodzajow naruszen przepisow skutkujacych niewazno$cia uchwaly organow
jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czesci) zaliczy¢é nalezy naruszenie: przepisOw wyznaczajacych
kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa
ustrojowego, przepisOw prawa materialnego - przez wadliwag ich wykladni¢ - oraz przepisow regulujacych
procedure podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97). Powyzsze
stanowisko prezentowane jest rowniez w piSmiennictwie (Z. Kmieciak, M. Stahl, Akty nadzoru nad
dziatalno$cia samorzadu terytorialnego, Samorzad terytorialny 2001/1-2, s. 102).Biorac powyzsze pod uwage,
Kolegium Izby postanowiono jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w zZycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa

Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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