DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Olsztyn, dnia 07 listopada 2019 r. Elektronicznie podpisany przez:

Mariola Katarzyna Porczynska
Data: 2019-11-07 13:28:09

Poz. 5343

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.577.2019
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 6 listopada 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 506 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XIV/66/2019 Rady Gminy Lukta z dnia 30 wrze$nia
2019 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie Gminy Lukta.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktorej mowa na wstepie, Rada Gminy Lukta, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 3
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz.U. z 2018 r. poz. 1454 z pdzn.zm.), wprowadzita regulamin utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy Lukta, zwany dalej regulaminem.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 9 pazdziernika 2019 r.
W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwala jest niezgodna z prawem.

W mysl art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, regulamin okresla szczegotowe
zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych:

a) prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposob co najmniej takich
odpadow komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone
oraz odpady budowlane i rozbiérkowe stanowigce odpady komunalne, a takze odpadéw komunalnych
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a,

b) uprzatanie btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czeSci nieruchomoscei stuzacych do uzytku
publicznego,

C€) mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemno$ci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na
terenie nieruchomos$ci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw i ich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) S$redniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terendow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);

5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;
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6) obowigzkow 0sob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem lub
ucigzliwos$cig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegoélnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.

Powyzsza norma kompetencyjna zawiera obligatoryjne elementy jakie rada gminny winna zawrzeé
w regulaminie. Brak ktoregokolwiek z nich stanowi istotne naruszenie prawa, przektadajace si¢ na waznos¢
catego aktu prawnego.

Rada Gminy Lukta nie okreslita obligatoryjnego elementu regulaminu utrzymania czystosci i porzadku,
jakim jest rodzaj i minimalna pojemno$¢ pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych na
drogach publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikow i ich utrzymania w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzadkowym i technicznym.

Jednoczes$nie jednak, organ nadzoru wskazuje, ze wadami dotknigte sg takze inne regulacje regulaminu.

W § 5 ust. 3 zdanie drugie regulaminu, Rada postanowita, iz: ,,Warunki posadowienia kompostownika
okreslajqg wiasciwe przepisy, tym w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich
usytuowanie.” Podobnie w § 7 ust. 1 regulaminu, Rada postanowila, ze: ,, Podczas lokalizowania miejsc
gromadzenia odpadow komunalnych nalezy uwzgledni¢ obowiqzujgce przepisy prawa w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie.”

Zgodnie z § 156 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016 r., poz. 283), jezeli w tekscie uchwaty zachodzi potrzeba osiagnigcia
skrotowosci tekstu mozna postuzy¢ si¢ odestaniami do przepisow odrebnych. W przepisie odsytajacym
jednoznacznie wskazuje si¢ przepis lub przepisy prawne, do ktérych si¢ odsyla. Przedmiotowa uchwala jest
bowiem aktem prawa migjscowego powszechnie dostgpnym dla ogétu spoteczenstwa i winna by¢ zrozumiata
dla kazdego obywatela. Uchwata Rady Gminy Lukta w § 5 ust. 3 zdanie drugie oraz w § 7 ust. 1 regulaminu,
w zakresie warunkéw posadowienia kompostownika oraz lokalizowania miejsc gromadzenia odpadow
komunalnych odsyta do blizej nieokreslonych przepiséw. Odestanie jest bardzo ogolne, nie wskazuje
konkretnych przepisow konkretnych aktow prawnych. Ponadto, sama mozliwo$¢ postuzenia si¢ odestaniami
nie znajduje zastosowania w niniejszej sprawie, albowiem nie zachodzita konieczno$¢ zapewnienia skrétowosci
tekstu.

W § 6 ust. 2 pkt 2) lit. m Rada wprowadzita regulacje odnoszaca si¢ do minimalnej pojemnos$ci pojemnikdw
przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych produkowanych na cmentarzach, jednak nie
doprecyzowala jaka jest minimalna pojemno$¢ ww. pojemnikow. Sformutowanie ,,w ilosci zadeklarowanej”
nie spetnia wymogu zawartego w art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.

W § 7 ust. 2 zdanie drugie regulaminu, Rada postanowita, ze: ,, W przypadku, gdy niemozliwym jest
wyznaczenie odpowiedniego miejsca gromadzenia odpadow na terenie wiasnej nieruchomosci, ze wzgledu na
brak mozliwosci spelnienia wymagan zawartych w obowiqzujqcych przepisach, wilasciciel tej nieruchomosci
zobowigzany jest do zapewnienia usytuowania pojemnikow na terenie innej nieruchomosci, na zasadach
uzgodnionych z jej wlascicielem w formie pisemnej”. Stosownie do art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, wiasciciele nieruchomosci zapewniaja utrzymanie porzadku i czystosci przez
wyposazenie nieruchomo$ci w pojemniki stuzace do zbierania odpadéw komunalnych (...). Z powyzszej
normy wynika, iz kazda nieruchomos$¢ winna by¢ zaopatrzona w odpowiednia liczbg pojemnikow do zbierania
odpadow komunalnych, zatem postanowienia ww. normy regulaminu, wskazujace na konieczno$¢ zapewniania
usytuowania pojemnikow na odpady na terenie innej nieruchomosci, stanowia niedopuszczalng modyfikacje
art. 5 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy.

Z przekroczeniem upowaznienia ustawowego, wynikajgcego z art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, zostaly rowniez podjete przepisy § 15 ust. 3, 4 1 5 regulaminu, dotyczace obowigzkow
wyprowadzajacego psa, tj. wyprowadzanie psa na uwig¢zi 1 w kagancu oraz warunkow zwolnienia z tych
obowigzkow.

Oceniajac przywolywane postanowienia regulaminu wskaza¢ nalezy, ze w orzecznictwie sadoéw
administracyjnych nie budzi watpliwosci, ze rada gminy nie jest upowazniona do okreslenia w regulaminie
utrzymania czysto$ci i porzadku obowigzku wyprowadzania psa na smyczy, czy w kagancu, jak réwniez
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wskazywania miejsc, czy sytuacji, w ktorych psy mogg zosta¢ zwolnione z uwi¢zi (patrz wyrok NSA z dnia
14 listopada 2017 r., sygn. akt IT OSK 443/16). Powyzsze kwestie zostaty bowiem uregulowane w przepisach
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2019 r. poz. 122 ze zm.). Zgodnie z art. 10a ust.
3 tej ustawy zabrania si¢ puszczania psé6w bez mozliwosci ich kontroli i bez oznakowania umozliwiajgcego
identyfikacje wtasciciela lub opiekuna. Organ nadzoru w pelni podziela poglad Naczelnego Sadu
Administracyjnego wyrazony w wyroku z dnia 13 wrze$nia 2012 r. sygn. akt Il OSK 1492/12, Zze generalny
nakaz wyprowadzania pséw na smyczy i w kagancu, niezaleznie od jego cech i innych uwarunkowan (w tym
choroby), moze w okre§lonych sytuacjach prowadzi¢ do dziatlan niehumanitarnych. Ponadto, jak wszelkie
ograniczenia praw jednostki takze ograniczenia uprawnien wilasciciela psa, badz nalozenie na niego
dodatkowych obowiazkéw, muszg by¢é wprowadzane z poszanowaniem zasady proporcjonalnosci. Nalezy
podkresli¢, ze postanowienia regulaminu czystos$ci i porzadku nie moga by¢ bardziej restrykcyjne od przepisow
ustawy, a ograniczenia wolno$ci i praw czlowieka i obywatela musza by¢ uregulowane wytacznie w drodze
ustawy (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP).

W zwiazku z powyzszym rozstrzygnicto, jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewaddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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