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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.574.2019
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 6 listopada 2019 r.

Dzialajac na podstawie art. 91 ust 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2019r., poz. 506 ze zm.), stwierdzam niewaznos$¢ zalacznika do uchwaly Nr IX/70/19 Rady Miejskiej
w Jezioranach z dnia 30 wrzesnia 2019 r. w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych
w szkotach i placowkach, dla ktoérych organem prowadzacym jest Gmina Jeziorany, w czesci dotyczacej:

-§ 4ust. 1iust 2, ust. 8 pkt1lit. g, (btednie okreslony jako ust. 6 pkt 1 lit. g) - ustalajacy szczegdtowe
kryteria przyznawania dodatku motywacyjnego dla dyrektorow,

- § 7 ust. 4 oraz
- § 8 ust. 1 w zakresie formutowania: ...”1 innych pracownikow”...
Uzasadnienie

Uchwata, o ktorej mowa na wstepie, Rada Miejska w Jezioranach, powotujac si¢ art. 30 ust. 6 i ust. 6a
ustawy  Karta Nauczyciela, po uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli
zatrudnionych w szkotach i placowkach o$wiatowych, dla ktérych Gmina Jeziorany jest organem
prowadzacym, ustalita regulamin wynagradzania nauczycieli w szkotach i placowkach, dla ktorych organem
prowadzacym jest Gmina Jeziorany, okreslajacy wysokos¢ stawek oraz szczegotowe warunki przyznawania
nauczycielom dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy i szczegdtowy sposob
obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw oraz okreslajacy
wysoko$¢ 1 warunki wyptacania nagrdd ze specjalnego funduszu nagrod, zwany w dalszej cze$ci Regulaminem,
stanowiacy zatacznik do przedmiotowej uchwaty.

Na wstepie nalezy wskazaé, iz zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wladzy publicznej dziataja
w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby
nie naruszata innych przepiséw ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad
demokratycznego panstwa prawnego, dzialania w granicach ina podstawie prawa oraz innych przepisow
regulujacych dang dziedzing. Realizujac kompetencj¢ prawodawcze, organ zobligowany jest do bezwzglednego
przestrzegania granic upowaznienia wyznaczonych przez ustawodawce.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. uchwatly stanowi art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela,
zgodnie z ktérym organ prowadzacy szkote bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac
przewidywang struktur¢ zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego,
w drodze regulaminu: 1) wysokos¢ stawek dodatkéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt2, oraz szczegdtowe
warunki przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a, 2) szczegdlowe warunki obliczania
i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw, z zastrzezeniem
art. 35 ust. 3, 3) wysoko$¢ i warunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4,
oile nie zostaly one okreSlone w ustawie lub w odrebnych przepisach - wtaki sposob, aby S$rednie
wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikoéw, o ktérych mowa w ust. 1, odpowiadaly na obszarze
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dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej S$rednim wynagrodzeniom nauczycieli,
0 ktérych mowa w ust. 3.

W zakresie wskazanym w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego, uchwata Rady Miejskiej w Jezioranach
razaco narusza prawo.

W § 4 Regulaminu, Rada Miejska postanowita, iz ustala si¢ faczng pule srodkéw finansowych na wyptate
dodatku motywacyjnego W poszczegdlnych szkotach w wysokosci 6,5% wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli zatrudnionych w danej szkole (' ust. 1); tworzy si¢ fundusz na dodatki motywacyjne dla dyrektoréw
szkol w wysokosci 6,3% srodkow przeznaczonych na dodatki motywacyjne dla nauczycieli wszystkich szkot
prowadzonych przez Gming Jeziorany ( ust. 2).

Powyzsze postanowienia zostaly wprowadzone bez podstawy prawnej, z przekroczeniem kompetencji.
Zgodnie bowiem z ww. art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela, Rada Miejska zobowigzana byta do
okreslenia wysokosci stawki dodatku motywacyjnego oraz szczegdtowych warunkow jego przyznawania.
Kwestionowane postanowienia odnosza si¢ natomiast do ustalenia wysokosci $rodkéw finansowych
przeznaczonych na wyptlate dodatkow motywacyjnych w poszczegdlnych szkolach oraz utworzenia funduszu
na dodatki motywacyjne dla dyrektorow wszystkich szkot, prowadzonych przez Gming Jeziorany.

W § 4ust. 8 pkt1lit. g, btednie okreslonym jako ust. 6 pkt. 1 lit. g, Regulaminu, Rada Miejska, jako
kryterium przyznania dyrektorom dodatku motywacyjnego przyjeta, wiasne podnoszenie kwalifikacji przez
dyrektoréw i doskonalenie zawodowe oraz wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycieli.

Przytoczone postanowienie jest niespdjne z trescia rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z dnia 31 maja 2005 r. w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
og6lnych warunkéw przyznawania dodatkow do wynagradzania zasadniczego oraz wynagradzania za pracg
w dniu wolnym od pracy (Dz.U. z 2014 r. poz. 416 ze zm.). Minister przy okreslaniu czynnosci i zajeé, ktore
moga by¢ brane pod uwage przy uszczegétawianiu warunkdow ogolnych przyznawania dodatkéw
motywacyjnych,  wyraznie wyeliminowat odestanie do postanowien art. 42 ust. 2 pkt 3 ustawy Karta
Nauczyciela, ktory to przepis stanowi o indywidualnym przygotowaniu si¢ nauczyciela do zajeé, jego
samodoskonaleniu i samoksztatceniu. W katalogu warunkéw ogélnych przyznawania nauczycielom dodatku
motywacyjnego, wskazanych w tresci § 6 ww. rozporzadzenia, nie mieszcza si¢ zatem warunki zawarte
w kwestionowanym przez organ nadzoru przepisie uchwaty.

W § 7 ust. 4 Regulaminu, Rada Miejska wprowadzita postanowienia, z ktorych wynika, iz dla ustalenia
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe w tygodniach, w ktérych przypadaja dni usprawiedliwionej
nieobecnosci w pracy nauczyciela lub w dni ustawowo wolne od pracy oraz w tygodniach, w ktérych zajecia
rozpoczynaja si¢ lub koncza w srodku tygodnia — za podstawe ustalenia liczby godzin ponadwymiarowych
przyjmuje si¢ obowigzkowy tygodniowy wymiar zaje¢ ustalony w art. 42 ust. 3 ustawy pomniejszony o0 1/5
tego wymiaru (lub 1/4, gdy dla nauczycieli ustalono czterodniowy tydzien pracy), za kazdy dzien
usprawiedliwionej nieobecno$ci w pracy lub dzien ustawowo wolny od pracy. Liczba godzin
ponadwymiarowych, za ktore przystuguje wynagrodzenie w takim tygodniu, nie moze by¢ jednakze wigksza
niz liczba godzin przydzielonych w planie organizacyjnym.

Powyzsze postanowienia, w ocenie organu nadzoru, naruszajg art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy Karta
Nauczyciela.

Stosownie do  wyzej powotanego art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela, organ prowadzacy,
w ramach regulaminu, ustala jedynie szczegdtowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe idoraznych zastepstw. Przyznawanie natomiast wynagrodzenia za  godziny
ponadwymiarowe i doraznych zastgpstw nastgpuje na zasadach okreslonych w ustawie Karta Nauczyciela
i Kodeksie Pracy, do ktorego odsyta art. 91c ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela. Do organu prowadzacego,
zgodnie z wyzej powotanym przepisem art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy, nalezy ustalenie, jakie sg warunki ich
obliczania i wyptacania (wydatkowania) naleznych kwot. W normie kompetencyjnej nie miesci si¢ natomiast
upowaznienie do ustalenia, kiedy nauczyciel zachowuje prawo lub traci uprawnienie do wynagrodzenia za
niezrealizowane godziny ponadwymiarowe, do czego zmierza kwestionowane postanowienie Regulaminu.

Stanowisko organu nadzoru znajduje oparcie W orzecznictwie sadéw administracyjnych, m.in. w wyroku
WSA w Kielcach, sygn. akt: II SA/Ke 271/08 oraz WSA we Wroctawiu, sygn. akt: IV SA/Wr 274/05, WSA
w Gliwicach z dnia 27 listopada 2009, sygn. akt IV SA/GL 364/09.
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Ponadto w § 8 ust. 1 Regulaminu, Rada postanowita, iz w budzecie Gminy Jeziorany tworzy si¢ specjalny
fundusz na nagrody dla nauczycieli i innych pracownikoéw, €O pozostaje W sprzecznosci
z art. 49 ust. 1 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela. Zgodnie z tym przepisem, tworzy si¢ specjalny fundusz na
nagrody dla nauczycieli za ich osiagni¢cia dydaktyczno-wychowawcze w budzetach organéw prowadzacych
szkoty w wysokos$ci co najmniej 1% planowanych rocznych wynagrodzen osobowych, z przeznaczeniem na
wyplaty nagrod organéw prowadzacych szkotly i dyrektorow szkot.

Z ww. przepisu ustawy Karta Nauczyciela jednoznacznie wynika, iz regulamin dotyczy wylacznie
nauczycieli, a srodki utworzonego funduszu specjalnego winny zosta¢ przeznaczone wylgcznie na nagrody
nauczycieli.

Wprowadzenie regulacji w przyjetym Regulaminie dotyczacych innych pracownikow, wykracza zatem
poza granice upowaznienia, wynikajacego z ww. art. 30 ust. 6 pkt 3 ustawy Karta Nauczyciela.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono, jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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