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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.544.2019
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 23 pazdziernika 2019 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2019 r., poz. 506 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XIV/104/2019 Rady Gminy w Koztowie
z dnia 18 wrzeénia 2019 r. w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach
1 szkotach prowadzonych przez Gmine Kozlowo, w cze$ci dotyczacej: § 2 ust. 415, § 4 ust. 6, § 5ust. 3,4, 5,6
w zakresie sformulowania: ,,w tych wypadkach prawo do dodatku powstaje od pierwszego dnia miesigca po
uptywie jednomiesiecznego okresu petnienia tych obowigzkéw 1 gasnie z pierwszym dniem miesigca
nastepujacego po zaprzestaniu pelnienia obowiazkow”, 10, § 6 ust. 415, § 7ust. 416, § 9, § 10 zalacznika do
uchwaty.

Uzasadnienie

Rada Gminy w Kozlowie, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 30 ust. 6, art. 49 ust. 2 w zwigzku z art. 91 d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz. U. z 2018 r. poz.967 ze zm.) podjela uchwate w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli
zatrudnionych w przedszkolach i szkotach prowadzonych przez Gming¢ Kozlowo, stanowigcego zatacznik do
uchwaty.

W opinii organu nadzoru, przepisy regulaminu wynagradzania nauczycieli, wskazane w sentencji
przedmiotowego rozstrzygnigcia, podjete zostaly z razgcym naruszeniem prawa.

Zgodnie z trescia art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela organ prowadzacy szkote bedacy jednostka
samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli
poszczegblnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu: 1) wysokos$¢ stawek dodatkow, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdlowe warunki przyznawania tych dodatkdéw, z zastrzezeniem art. 33-34a,
2) szczegotowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastgpstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3, 3) wysoko$¢ i warunki wyplacania sktadnikow
wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaly one okre$lone w ustawie lub w odr¢bnych
przepisach- w taki sposob, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikow, o ktorych
mowa w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dzialania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej
srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.

Rada Gminy w Koztowie, w zalaczniku do uchwaly, zawierajgcym regulamin wynagradzania nauczycieli,
zawarla nastgpujacej przepisy:

- § 2 ust. 4 o tresci: dodatek za wystuge lat przystuguje poczawszy od pierwszego dnia miesigca
kalendarzowego nastepujacego po miesigcu, w ktorym nauczyciel nabyl prawo do dodatku lub wyzszej
stawki dodatku, jezeli nabycie prawa nastgpito w ciggu miesiaca,


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytemzuhe3toltqmfyc4nbtgaytsmrsgy
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytemzuhe3toltqmfyc4nbtgaytsmrug4

Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego  —2 — Poz. 5096

- § 2 ust. 5 regulujacy, iz dodatek za wystuge lat przystuguje nauczycielowi za okres urlopu dla poratowania
zdrowia oraz za dni, za ktore otrzymuje wynagrodzenie, chyba Ze przepisy szczegdlne stanowig inaczej.
Dodatek ten przystuguje rowniez za dni nieobecno$ci w pracy z powodu niezdolnosci do pracy w skutek
choroby badz osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub chorym cztonkiem rodziny, za ktoére
nauczyciel otrzymuje wynagrodzenia lub zasitek z ubezpieczenia spotecznego,

§ 4 ust. 6 okreslajacy, iz dodatek motywacyjny nie przystuguje za okres urlopu dla poratowania zdrowia oraz
za dni, za ktore nie przystuguje wynagrodzenie zasadnicze, w okresie wakacji, za dni nieobecno$ci w pracy
z powodu niezdolnos$ci do pracy wskutek choroby, badz osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub
chorym cztonkiem rodziny, za ktére nauczyciel otrzymuje wynagrodzenie za chorobg lub zasilek
z ubezpieczenia spotecznego,

§ 5 ust. 3 w ktorym Rada Gminy wskazata, iz prawo do dodatku funkcyjnego, o ktorym mowa w ust. 1,
powstaje od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym nastgpilo powierzenia
stanowiska kierowniczego, a jezeli powierzenie stanowiska nastgpilo pierwszego dnia miesigca - od tego
dnia,

§ 5 ust. 4 wskazujacy, iz nauczyciel, ktéremu powierzono stanowisko kierownicze na czas okreslony, traci
prawo do dodatku funkcyjnego z uptywem tego okresu, a w razie wczesniejszego odwotania- z koncem
miesigca, w ktorym nastapito odwotanie,

§ 5 ust. 5 okreslajacy, iz dodatek funkcyjny nie przystuguje w okresie nieusprawiedliwionej nieobecnosci
w pracy, w okresie urlopu na poratowanie zdrowia, w okresie za ktoéry nie przysluguje wynagrodzenie
zasadnicze oraz od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym nauczyciel zaprzestat
petienia z innych powodow obowiazkow, od ktorych jest przyznany ten dodatek, a jezeli zaprzestanie
pelnienia obowigzkow nastgpito pierwszego dnia miesigca- od tego dnia. Dodatek funkcyjny w stawce
ustalonej dla dyrektora szkoty przystuguje wicedyrektorowi szkoty od pierwszego dnia miesigca
kalendarzowego nastepujgcego po trzech miesigcach zastepstw,

§ 6 ust. 6 w zdaniu drugim o tresci: w tych wypadkach prawo do dodatku powstaje od pierwszego dnia
miesigca po uptywie jednomiesiecznego okresu pelnienia tych obowiazkéw i gasnie z pierwszym dniem
miesigca nastgpujacego po zaprzestaniu petnienia obowigzkow,

§ 6 ust. 10 zawierajacy norme o tresci: dodatek funkcyjny, o ktorym mowa w ust. 7 i ust. 8 nie przyshuguje
za okres urlopu dla poratowania zdrowia oraz za dni, za ktore nie przystuguje wynagrodzenie zasadnicze, za
dni nieobecnosci w pracy z powodu niezdolno$ci do pracy wskutek choroby, badZz osobistego sprawowania
opieki nad dzieckiem lub chorym czlonkiem rodziny, za ktére nauczyciel otrzymuje wynagrodzenie za
chorobe lub zasitek z ubezpieczenia spolecznego,

§ 6 ust. 4 wskazujacy, iz dodatek za warunki pracy wyplaca si¢ z dotu,

§ 6 ust. 5 okreslajacy, iz dodatek za warunki pracy wchodzi do podstawy wymiaru zatrudnienia za czas
choroby i zasitku z funduszu ubezpieczen spotecznych,

§ 7 ust. 4 z ktorego wynika, iz wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe przydzielone w planie
organizacyjnym nie przyshuguje za dni, w ktorych nauczyciel nie realizuje zaje¢ z powodu przerw
przewidzianych przepisami o organizacji roku, rozpoczecia lub zakonczenia zajgé oraz za dni
usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy. Warunki zachowania lub utraty prawa do wynagrodzenia za
niezrealizowane godziny ponadwymiarowe lub dorazne zastgpstwa, okreslaja przepisy ustawy: Karta
Nauczyciela i Kodeks Pracy oraz wlasciwe akty wykonawcze,

- § 7 ust. 6 regulujacy, iz wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw
wyplaca si¢ z dotu.

Jednoczesnie w § 9 regulaminu, Rada Gminy wskazata, na uprawnienie nauczyciela stazysty do
jednorazowego $wiadczenia na start w wysokosci 1000 zt. Przedmiotowe zagadnienie zostato uregulowane
wprost w art. 53 a Karty Nauczyciela, a zatem Rada nie miata podstaw prawnych do regulowania tej materii w
przedmiotowej uchwale.

Ponadto, w § 10 ust. 1-5 regulaminu, Rada Gminy okreslita zasady wynagradzania nauczycieli
zatrudnionych w niepelnym wymiarze godzin. Przepis ten wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego
przyznanego Radzie Gminy, gdyz art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela nie upowaznia rady gminy do
regulowania tej kwestii w regulaminie wynagradzania nauczycieli.
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Zgodnie z art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela, rada gminy posiada kompetencje do okreslania w drodze
regulaminu m. in. wysokosci stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 oraz szczegdétowych warunkow
przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33 i 34a, a takze wysoko$ci i warunkow wyptacania
sktadnikow wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaly one okreslone w ustawie lub
w odrebnych przepisach. Kwestionowane postanowienia zatacznika do uchwaty nie stanowia ani o wysokosci
dodatkow, ani nie dotycza szczegotowych warunkéw ich przyznawania. Nie mozna zatem uznaé, ze regulacje
te mieszczg si¢ w ramach upowaznienia ustawowego, uprawniajacego do okreslania szczegdétowych warunkow
przyznawania dodatkow i nagrod, ktore zostalo zawarte w ustawie Karta Nauczyciela. Nalezy wskazaé, iz
ustawodawca wypowiedzial si¢ juz w tej kwestii w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.
z 2019 r., poz. 1040 ze zm.). Zgodnie z art. 80 zdanie 2 Kodeksu pracy, za czas niewykonywania pracy
pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia wowczas, gdy przepisy prawa pracy tak stanowia, przy czym
zaznaczy¢ trzeba, iz art. 91c ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, w zakresie spraw wynikajacych ze stosunku
pracy, nieuregulowanych przepisami ustawy, odsyta wprost do stosowania przepisow Kodeksu pracy. Ponadto,
na podstawie art. 33 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela, Minister Edukacji Narodowej i Sportu wydat
rozporzadzenie w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych
warunkow przyznawania dodatkdw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu
wolnym od pracy. Podkresli¢ zatem trzeba, Zze na mocy art. 30 ust. 6 pkt 1 ww. ustawy, rada gminy okresla
szczegOlowe warunki przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego, ale wlasnie z zastrzezeniem
art. 33, co oznacza, ze zgodnie z art. 33 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela regulacja dotyczaca szczeg6lnych
przypadkow zaliczania okres6w zatrudnienia oraz innych okreséw uprawniajagcych do dodatkéw, nalezy do
wylacznej kompetencji Ministra Edukacji Narodowe;.

Zbiezne w tym wzgledzie stanowisko wyrazit Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie, w wyroku
z dnia 13 maja 2014 r., sygn. akt II SA/Ol 329/14, konkludujac, ze tre§¢ art. 30 ust. 6 ustawy Karta
Nauczyciela, stanowigca upowaznienie do ustalenia stosownych regulaminow przez rad¢ gminy, nie budzi
watpliwos$ci interpretacyjnych i jasno wskazuje, ze rada gminy (bgdaca organem prowadzacym szkote) okresla
wysoko$¢ stawek dodatkow oraz szczegotowe warunki przyznawania tych dodatkéw. W normatywnym pojeciu
,warunki przyznawania dodatkow” w zaden sposob nie miesci si¢ jednak uprawnienie do okreslania przez rade
gminy takze jakichkolwiek warunkow utraty tych dodatkdéw, badz tez nieprzyznawania tych dodatkow. Nalezy
bowiem pamieta¢, ze skoro uchwata rady gminy, wydawana na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy Karta
Nauczyciela, stanowi konstytucyjnie okreslone zrodto obowigzujgcego prawa, jako akt prawa miejscowego
(art. 94 Konstytucji RP), to zakres normatywnej tresci tego aktu nie moze w jakikolwiek sposdb wykraczaé
poza ustawowo okreslony zakres tresci przekazanych przez ustawodawce do unormowania przez rad¢ gminy,
nawet w przypadku, gdy jakiekolwiek tresci uchwaly rady gminy nie pozostaja w sprzecznos$ci z normami
ustawowymi. Dla skutecznos$ci obowigzywania aktu prawa miejscowego nie jest jednak wystarczajace ustalenie
braku jego sprzecznosci z prawem powszechnie obowigzujacym, lecz wykazanie, ze tres¢ tego aktu miesci si¢
W granicach ustawowego upowaznienia. Zakres tresci przekazanych przez ustawodawce do unormowania
w akcie prawa miejscowego nie moze wigc podlegaé wykladni rozszerzajacej, skoro normotworcze
uprawnienie do wydawania aktu prawa miejscowego jest wynikiem woli ustawodawcy wyrazanej kazdorazowo
w ustawie, nie za$ samodzielnym uprawnieniem organu majacego wydac taki akt (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 29 maja 2009 r., sygn. akt I OSK 180/09). Wyzej wymieniony przepis
art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela nie zawiera upowaznienia do okreSlenia, w ramach ustalania
szczegOlowych warunkéw przyznawania dodatkow, kiedy dodatek jako sktadnik wynagrodzenia winien by¢
wyptacany lub kiedy nie przystuguje (patrz wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
z dnia 25 lutego 2009 r., sygn. akt IV SA/Wr 494/08).

Doda¢ tez nalezy, ze kwestia sposobu wyplaty sktadnikéw wynagrodzenia zostata uregulowana w art. 39
ust. 3 1 4 ustawy Karta Nauczyciela. Zgodnie z tym przepisem, wynagrodzenie wyplacane jest nauczycielowi
miesiecznie z gory w pierwszym dniu miesigca. Sktadniki wynagrodzenia, ktéorych wysoko$¢ moze byc
ustalona jedynie na podstawie juz wykonanych prac, wyplaca si¢ miesigcznie lub jednorazowo z dotu
w ostatnim dniu miesigca. Powyzsze wskazuje, iz nie akt prawa miejscowego, stanowiony przez rad¢ gminy,
a ustawa rozstrzyga, w jaki sposob - z gory, czy z dotu - s wyplacane sktadniki wynagrodzenia nauczyciela
(patrz wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 9 listopada 2006 r., sygn. akt IV
SA/WR 560/06).

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak na wstepie.
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Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody, skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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