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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.495.2019
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia | pazdziernika 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 506 z pozn.zm.), stwierdzam niewazno$¢ zatacznika nr 1 do uchwaty Nr XI1/92/2019 Rady Gminy
Gietrzwald z dnia 29 sierpnia 2019 r. w sprawie regulaminu okreslajacego wysokos¢ stawek i szczegdlowe
warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego, szczegdlowe warunki
obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw oraz
wysoko$¢ nagrod ze specjalnego funduszu nagréd, w czesci obejmujace;:

e § 8 ust. 2 i ust. 4 zalacznika nr 1 do uchwaty

e § 9 ust. 2 zatacznika nr 1 do uchwaty, w zakresie dotyczacym sformulowania : ,,oraz zlozono$¢ zadan
wynikajacych z zajmowanego stanowiska, warunki spoleczne i s$rodowiskowe, w jakich placowka
funkcjonuje”

e § 12 ust. 5 i ust. 6 zatagcznika nr 1 do uchwaty

e § 13 zalacznika nr 1 do uchwaty

e § 15 zalgcznika nr 1 do uchwaty

e § 17 ust. 6 zalacznika nr 1 do uchwaly

e § 18 ust. 9, ust. 10 i ust. 11 zatagcznika nr 1 do uchwaty
Uzasadnienie

Uchwatg wskazang na wstepie, ktora wptynela do tutejszego organu w dniu 6 wrzesnia br., powotujac si¢ na
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 30 ust. 6 i 6a w zwiazku z art. 91d pkt 1 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2018 r., poz. 967 z p6zn.zm.), Rada Gminy Gietrzwatd,
uchwalita w formie zatacznika nr 1 do uchwaty, stosowny Regulamin.

Zgodnie z delegacja ustawowa, zawartg w tresci art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, organ prowadzacy szkofe,
bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywana strukture zatrudnienia, okresla dla
nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdtowe warunki przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33 - 344,

2) szczegbtowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokos¢ 1 warunki wyplacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4 (w tym -
nagrod), o ile nie zostaty one okre$lone w ustawie lub w odrgbnych przepisach

- w taki sposob, aby srednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikow, o ktorych mowa
w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej
srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 3.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego  —2 — Poz. 4715

Ponadto, na podstawie art. 49 ust 2 ustawy, organy prowadzace szkoty, ustalajg kryteria i tryb przyznawania
nagrod dla nauczycieli za ich osiggnigcia w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej i opickunczej, w tym
realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez
szkotg, oraz realizacji innych zadan statutowych szkoly, ze $rodkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1,
uwzgledniajagc w szczegdlnosci sposdb podziatu $rodkow na nagrody organdéw prowadzacych szkoty
i dyrektorow szkot, tryb zglaszania kandydatow do nagrod oraz zasadg, ze nagroda moze by¢ przyznana
nauczycielowi po przepracowaniu w szkole co najmniej roku.

Dodatkowo, kwestie przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, reguluje
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogblnych warunkéw przyznawania dodatkow
do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za prac¢ w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014 r.
poz. 416 z p6zn.zm.).

W § 8 ust. 2 i ust. 4 Regulaminu, Rada Gminy stwierdzita, ze dodatek motywacyjny ma charakter
uznaniowy, a nadto - uzaleznita przyznanie dyrektorom i nauczycielom dodatku motywacyjnego od
przepracowania w danej placoéwce, co najmniej 6 miesiecy.

Stosownie do § 6 wyzej powolanego rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu, przyznanie
nauczycielowi dodatku motywacyjnego, uzaleznione jest od uzyskiwania przez nauczyciela okre§lonych
wynikow pracy i wykonywania dodatkowych zadan lub zajec.

Do ogo6lnych warunkow przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego, zgodnie z rozporzadzeniem,
naleza osiagnigcia w realizowanym procesie dydaktycznym, osiagnigcia wychowawczo-opiekuncze,
wprowadzanie innowacji pedagogicznych, skutkujacych efektami w procesie ksztalcenia i wychowania,
zaangazowanie w realizacj¢ czynno$ci i zaje¢, o ktorych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela,
szczegblnie efektywne wypelnianie zadan i obowigzkow zwigzanych z powierzonym stanowiskiem,
realizowanie w szkole zadan edukacyjnych, wynikajacych z przyjetych przez organ prowadzacy priorytetow
w realizowanej lokalnej polityce oswiatowe;.

W ocenie organu nadzoru, dodatek motywacyjny nie moze mie¢ charakteru uznaniowego, a postanowienie
takie, narusza art. 30 ust. 6 ustawy w zw. z § 6 rozporzadzenia. Po dokonaniu oceny, przez uprawniony
podmiot, ktory stwierdzi, ze nauczyciel spehit kryteria do przyznania mu dodatku motywacyjnego, jest on
obowigzany temu nauczycielowi dodatek przyznac.

Ponadto ww. przepisy narusza takze wprowadzenie (dla mozliwo$ci uzyskania dodatku motywacyjnego)
warunku 6-cio miesiecznego zatrudnienia w placowce. Przepis art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela, w
zwigzku z § 6 rozporzadzenia, determinujg zakres materii regulaminowej. Wprowadzenie regulacji § 8 ust. 4
Regulaminu, prowadzi do sytuacji, w ktorej pomimo spetnienia przestanek, nauczyciel zostanie pozbawiony
prawa do dodatku motywacyjnego. Zdaniem organu nadzoru, delegacja zawarta w art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy
Karta Nauczyciela, ani zaden inny przepis tej ustawy, nie stanowi podstawy do wylaczenia nauczycieli
o krotszym stazu, ktorzy kwalifikuja sie do otrzymywania dodatku motywacyjnego.

Powyzsze stanowisko znajduje oparcie w orzecznictwie sadéw administracyjnych, m.in. wyroku WSA
w Lublinie z dnia 7 pazdziernika 2008 r. sygn. akt: III SA/Lu 249/08.

Analogiczne uwagi, jak w przypadku niemoznosci nadania uznaniowego charakteru dodatkowi
motywacyjnemu, odnie$¢ nalezy takze do postanowien § 17 ust. 61 § 18 ust. 11 Regulaminu, w ktorych Rada
przyjeta uznaniowy charakter nagrody dyrektora oraz nagrody Wojta Gminy. Zgodnie z delegacja ustawowa,
Rada okres$la warunki i kryteria przyznawania nagrod dyrektora szkoty oraz nagrod Wojta Gminy. Zatem to
fakt wypelnienia tych kryteribw, nie za§ swobodna decyzja odpowiedniego podmiotu, bedzie decydowat
o zasadnosci lub niezasadno$ci przyznania nagrody w konkretnym przypadku.

W odniesieniu do dodatku funkcyjnego dyrektora, w tresci Regulaminu postanowiono, ze jego wysokosc,
ustala si¢ uwzgledniajac m.in. zlozono$¢ zadan wynikajacych z zajmowanego stanowiska oraz warunki
spoteczne i srodowiskowe, w jakich funkcjonuje placowka.

W ocenie organu nadzoru, Rada na podstawie art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy, winna ustali¢, szczegdtowe
warunki przyznawania dodatku funkcyjnego, jednak warunki te, musza pozostawaé w zwiazku ze sprawowang
funkcjg. Takie warunki, jak zlozono$¢ zadan wynikajacych z zajmowanego stanowiska oraz warunki
srodowiskowe i spoteczne w jakich szkota funkcjonuje, nie spelniajg powyzszego wymogu. Zgodnie z trescia
§ 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu, do uzyskania dodatku funkcyjnego, uprawnieni sg
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nauczyciele, ktorym powierzono: stanowisko dyrektora lub wicedyrektora przedszkola, szkoty, placéwki lub
innej jednostki organizacyjnej, o ktorej mowa w art. 1 ust. 11 1a Karty Nauczyciela, zwanej dalej "szkotg", albo
inne stanowisko kierownicze przewidziane w statucie szkoly; sprawowanie funkcji: wychowawcy klasy
doradcy metodycznego lub nauczyciela-konsultanta, opiekuna stazu. Majac zatem na uwadze, zakres swobody
organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie ksztaltowania wysokos$ci oraz
szczegdlowych warunkow przyznawania nauczycielom sktadnikow wynagradzania, wynikajacy z przepiséw
ustawy Karta Nauczyciela oraz wyzej powotanego rozporzadzenia, nalezy uznaé, iz warunki, wskazane
W sentencji rozstrzygniecia, za sprzeczne z cytowanym § 5 rozporzadzenia.

Stanowisko organu nadzoru znajduje oparcie w wyrokach sadéw administracyjnych: WSA we Wroctawiu
sygn. akt: IV SA/Wr 169/07, IV SA/Wr 294/08 z dnia 21 sierpnia 2008 r., w ktorych Sad stwierdzil niewaznos$¢
m.in. zapisOw dotyczacych wynikdw pracy szkoty czy warunkéw $rodowiskowych, w jakich funkcjonuje
szkota, wskazujac, iz dodatek funkcyjny zwiazany jest ze sprawowana funkcja, w zwiazku z czym, jego
wysoko§¢ nie powinna by¢ uzalezniona od czynnikbw mogacych warunkowaé wysokos¢ dodatku
motywacyjnego. Rowniez Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 5 marca 2014 r.,
sygn. akt: I OSK 2908/13, stwierdzit, iz: ,,Dopuszczalne jest uzaleznienie wysokosci dodatku funkcyjnego od
wielko$ci szkoly, jej warunkdéw organizacyjnych, liczby ucznidw i1 oddziatéw, gdyz elementy te maja
bezposredni wptyw na naktad pracy i zakres odpowiedzialnosci osoby, ktorej powierzono stanowisko”.

W § 12 ust. 5 1 ust. 6 Regulaminu, normujac dodatek za warunki pracy, Rada ustalila, ze dodatek ten
przystuguje w okresie faktycznego wykonywania pracy, z ktorag dodatek jest zwigzany oraz, ze dodatek za
trudne warunki pracy wyptaca si¢ po przedtozeniu rozliczenia faktycznie przepracowanych w tych warunkach
godzin, potwierdzonych przez dyrektora szkoty.

Ustanowione regulacje, wykraczaja poza upowaznienie ustawowe. Rada gminy, nie moze uzaleznia¢
wyptaty ktoregokolwiek ze sktadnikéw wynagrodzenia od efektywnego, czy tez faktycznego wykonywania
pracy. Kwestie bowiem okresoéw, za ktore przystuguje wynagrodzenie, reguluja przepisy Kodeksu pracy oraz
przepisy szczegdlne (pragmatyka). Tres¢ zakwestionowanego postanowienia wskazuje, iz w przypadku
przebywania na urlopie wypoczynkowym, mimo przystugiwania wynagrodzenia, ktérego sktadnikiem -
stosownie do art. 30 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, jest dodatek za warunki pracy, dodatek ten nie
przystugiwalby nauczycielowi w tym okresie. Zatem przepisy § 12 ust. 5 i ust. 6 Regulaminu, naruszaja art. 9
§ 2 Kodeksu pracy, z ktérego wynika, iz postanowienia ukladéw zbiorowych pracy i porozumien zbiorowych
oraz regulaminéw i statutow nie moga by¢ mniej korzystne dla pracownikoéw niz przepisy Kodeksu pracy oraz
innych ustaw i1 aktow wykonawczych. Wskaza¢ w tym miejscu nalezy réwniez na poglad, przedstawiony
w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, z dnia 21 sierpnia 2008 r., (sygn. akt: IV
SA/Wr 294/08), iz: ,,Nieusprawiedliwiony bylby generalny wniosek, ze do celow ustalenia wysokosci dodatku
za warunki pracy, godziny ponadwymiarowe czy godziny doraznych zastepstw brany, jest pod uwage czas
wylacznie efektywnego (faktycznego) jej §wiadczenia przez nauczyciela”. Organ nadzoru w pelni podziela ww.
stanowisko. Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, nauczycielom pracujacym w trudnych lub
ucigzliwych warunkach, przystuguje z tego tytulu dodatek za warunki pracy.

W § 13 Regulaminu, Rada ustalita ryczatt kilometrowy, za dojazd na zajecia indywidualne z uczniem,
postanawiajac takze, ze zwrot kosztow za dojazdy do innej miejscowosci niz macierzysta szkota, odbywa sie na
podstawie umowy o uzywanie prywatnego samochodu osobowego do celow stuzbowych wedlug stawek za
jeden kilometr oglaszanych przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego, a w przypadku niekorzystania
z pojazdu prywatnego - wedlug cen biletow obowigzujacych przy korzystaniu ze $rodkéw transportu
komunikacji publicznej.

Regulacja powyzsza, nie znajduje oparcia w delegacji ustawowej, podobnie jak postanowienia zawarte
w tresci § 15 Regulaminu, w ktorych Rada wprowadzita regulacje dotyczace przyslugiwania i przyznawania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw, postanawiajac w szczegolnosci, iz
przystuguje ono za godziny faktycznie przepracowane, wskazujac jakie przypadki podlegaja zréwnaniu
z faktycznym przepracowaniem godzin, okreslajac - kiedy i na jakich zasadach, przystluguje wynagrodzenie za
zajecia prowadzone w dniu wolnym od pracy, a takze wskazujac, ze nauczyciel wydelegowany do uczestnictwa
w szkoleniu, otrzymuje zwrot kosztow w postaci delegacji.

Zakwestionowane postanowienia, w ocenie organu nadzoru, naruszaja art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy Karta
Nauczyciela. Stosownie do tego przepisu, organ prowadzacy, w ramach regulaminu, ustala jedynie
szczegotowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i doraznych
zastgpstw. Przyznawanie natomiast wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i doraznych zastepstw
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nastepuje na zasadach okreslonych w Karcie Nauczyciela i Kodeksie Pracy, do ktérego odsyta art. 91c ust. 1
ustawy Karta Nauczyciela. Do organu prowadzgcego, zgodnie z wyzej powolanym przepisem, nalezy
wylacznie ustalenie, jakie sa warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastepstw. W normie kompetencyjnej nie miesci si¢ zatem upowaznienie do decydowania,
w jakich sytuacjach nauczyciel zachowuje lub traci prawo do wynagrodzenia za niezrealizowane godziny
ponadwymiarowe, sa to bowiem w istocie warunki przyznawania (zachowania prawa do) wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe faktycznie niezrealizowane.

Stanowisko organu nadzoru w tym zakresie, znajduje takze odzwierciedlenie m.in. w wyrokach
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 26 kwietnia 2006 r., sygn.: IV SA/Wr 274/05
oraz z dnia 21 sierpnia 2008 1., sygn.: [V SA/Wr 294/08. W tym miejscu nalezy rowniez wskazac, iz WSA we
Wroctawiu w wyroku z dnia 13 sierpnia 2008 r., sygn.: IV SA/Wr 197/08 stwierdzil, iz: ,,Rada nie moze
uzaleznia¢ wyplaty ktorego$ ze sktadnikow wynagrodzenia od efektywnego, czy tez faktycznego wykonywania
pracy”.

Sposob ustalania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe, Rada uzaleznila od efektywnosci
przepracowanych godzin. Zgodnie z zasadg, wyrazong w art. 80 Kodeksu pracy wynagrodzenie przystuguje za
prace wykonang, za$ za czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia, gdy
przepisy prawa pracy tak stanowig. W ocenie organu nadzoru, regulacje zawarte w kwestionowanych
postanowieniach Regulaminu, w indywidualnym przypadku moga doprowadzi¢ do pozbawienia
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe, pomimo zachowania prawa do tego wynagrodzenia w oparciu
0 przepisy prawa pracy, a tym samym stworzy¢ rozwigzanie mniej korzystne dla nauczycieli, co moze by¢
traktowane jako naruszenie art. 9 § 2 Kodeksu pracy.

Powyzsze stanowisko znajduje oparcie w ww. wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu z dnia 21 sierpnia 2008 r., ktory wskazal, iz m.in. przyktadem takiego niekorzystnego rozwigzania
jest sytuacja urlopu wypoczynkowego nauczyciela. Zgodnie z art. 67 ust. 1 Karty Nauczyciela za czas urlopu
wypoczynkowego nauczycielowi przystuguje wynagrodzenie, jakie by otrzymat, gdyby w tym czasie pracowat.

Poza delegacja ustawowsa, pozostaja takze postanowienia § 18 ust. 9 i ust. 10 Regulaminu, w ktérych
ustalono, ze Wojt Gminy moze zrezygnowaé z przyznawania nagréod w danym roku szkolnych oraz, ze
wyodrebnione w budzecie gminy, $rodki funduszu nagrod dla nauczycieli, pozostajace w dyspozycji Wojta
Gminy, nierozdysponowane przez niego, moga zwickszy¢ pule Ssrodkow przeznaczonych na nagrody dla
nauczycieli. Wskazane postanowienia, nie stanowia ani wysokosci i warunkow wyptacania nagrod (o ktorych
mowa w art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela), ani tez kryteriow i trybu przyznawania nagrod dla
nauczycieli (o ktérych stanowi przepis art. 49 ust. 2 ustawy).

Wskaza¢ takze nalezy, iz z przepisu art. 49 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, wynika obowigzek utworzenia
specjalnego funduszu na nagrody dla nauczycieli za ich osiggnigcia dydaktyczno-wychowawcze,
z przeznaczeniem na wyplate nagrod. Ani ten przepis, ani tez zaden inny przepis ustawy, nie naktadajg na
organ prowadzacy, obowigzku petnego wykorzystania tych $rodkow. Ewentualne przesunigcia s$rodkow
w ramach budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, reguluja natomiast przepisy odrebne.

Majac na uwadze przedstawiong argumentacje, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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