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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.494.2019
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia | pazdziernika 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 506 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr VI1/40/2019 Rady Gminy Markusy z dnia 28 sierpnia
2019 r. w sprawie okreslenia wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego cztonkom Ochotniczej Strazy Pozarnej
z terenu Gminy Markusy za udzial w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez
Panstwowa Straz Pozarng lub Gmineg.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktérej mowa we wstepie, Rada Gminy Markusy, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 28 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowe;j
(Dz. U. 22019 r., poz. 1372 ze zm.), przyje¢ta uchwale, o ktorej mowa na wstepie. Uchwata wptyneta do organu
nadzoru w dniu 4 wrze$nia 2019 r.

W § 4 uchwaly Rada postanowita, ze uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa
Warminsko-Mazurskiego i wchodzi w zycie z moca obowigzujacg od 1 sierpnia 2019 r.

W ocenie organu nadzoru, ustalenie takiego sposobu wejscia w zycie uchwaty razaco narusza prawo.

Niewatpliwie uchwata okreslajaca wysokos¢ ekwiwalentu pienigznego dla cztonkéw ochotniczej strazy
pozarnej, ktorzy uczestniczyli w dziataniach ratowniczych lub szkoleniu przeciwpozarowym organizowanym
przez Panstwowa Straz Pozarng lub Gming ma charakter aktu prawa miejscowego z uwagi, iz zawiera normy
charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Adresatami tych norm sa bowiem podmioty niezalezne od gminy,
bedace w stosunku do niej podmiotami zewngtrznymi. Potwierdza to art. 19 wyzej powolanej ustawy, w mysl
ktérego ochotnicza straz pozarna i zwigzek ochotniczych strazy pozarnych funkcjonujg w oparciu o przepisy
ustawy - Prawo o stowarzyszeniach (ust. 1) oraz ze szczegdtowe zadania i organizacj¢ ochotniczej strazy
pozarnej i ich zwiazku okre$la statut. (ust. 2 ).

Zasady i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego reguluje ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U.2019 r. poz 1461) Stosownie do art. 4 ust. 1
ww. ustawy, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych, wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba Zze dany akt okresli
termin dluzszy. Z powyzszej normy wynika, iz warunkiem wejscia w zycie aktu prawnego, zawierajacego
przepisy powszechnie obowigzujace, jest jego publikacja oraz uptyw co najmniej 14 dniowego terminu od dnia
publikacji, zatem do prawidlowego okreslenia wejScia w Zycie aktu prawnego oba te warunki muszg by¢
spetnione tacznie.

Wprawdzie art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych
przewiduje mozliwos¢ wejscia w zycie aktow normatywnych w terminie krotszym niz 14 dni, a jezeli wazny
interes panstwa wymaga natychmiastowego wej$cia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu
w dzienniku urzedowym, jednakze norma ta modyfikuje jedynie warunek uptywu terminu od dnia publikacji,
nie za$ samej publikacji w dzienniku urzgdowym.
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W s$wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze § 4 uchwaly stanowigcy o jej wejSciu w zycie przed dniem
ogloszenia, razgco narusza art. 4 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw
prawnych.

Poniewaz brak okreslenia lub okreslenie w sposob sprzeczny z prawem wejscia w zycie uchwaly przektada
si¢ bezposrednio na wazno$¢ catego aktu prawnego, koniecznym stato si¢ stwierdzenie niewaznosci uchwaty
w calosci.

W zwigzku z powyzszym orzeczono jak na wstepie

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia jego doreczenia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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