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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.489.2019
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 26 wrzesnia 2019 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.U.
z2019r., poz. 506 z p6zn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr 1X/92/19 Rady Miasta Dzialdowo
z dnia 22 sierpnia 2019 r. w sprawie okre$lenia wysokos$ci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego
uczniow objetych wychowaniem przedszkolnym w przedszkolach publicznych dla ktérych organem
prowadzacym jest Gmina-Miasto Dziatdowo w cze$ci dotyczacej § 3 ust. 21 § 3 ust. 4.

Uzasadnienie

Uchwatla, oktorej mowa na wstgpie, Rada Miasta Dzialdowo, powotujac si¢ art. 7 ust.1
pkt 8 i art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r., poz. 506
zpbzn. zm.), wzwigzku zart. 52 ust. 1 pktloraz ust.2-3 ustawy zdnia 27 pazdziernika 2017r.
0 finansowaniu zadan os$wiatowych (Dz.U. z 2017 r., poz. 2203 z p6zn. zm.), okreslita wysokos¢ optat za
korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniow objetych wychowaniem przedszkolnym w przedszkolach
publicznych dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina-Miasto Dziatdowo.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwala, w czeSci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia
nadzorczego, W sposob razacy narusza obowigzujacy porzadek prawny.

W mysl art. 52 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy 0 finansowaniu zadan o$wiatowych, rada gminy okresla wysokos¢
optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego, uczniow objetych wychowaniem przedszkolnym do konca
roku szkolnego, w roku kalendarzowym, w ktorym koncza 6 lat, w prowadzonych przez gming, publicznych
przedszkolach i oddziatach przedszkolnych, w publicznych szkotach podstawowych, w czasie przekraczajacym
wymiar zaje¢, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo oswiatowe. Wysoko$¢ optaty, o ktorej
mowa W ust. 1, nie moze by¢ wyzsza niz 1zt za kazdg rozpoczeta godzing faktycznego pobytu dziecka
w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej oraz innej formie wychowania przedszkolnego.

Uchwata, podejmowana na podstawie ww. przepisoOw ustawy, jest aktem prawa miejscowego, co oznacza ze
obowigzuja ja rygory przewidziane dla aktéw normatywnych, powszechnie obowigzujacych na obszarze
dziatania organéw, ktore je ustanowity. W konsekwencji postanowienia tej uchwaly w szczego6lnosci: nie moga
wykracza¢ poza zakres ustawowego upowaznienia do jej wydania, by¢ niezgodne z innymi powszechnie
obowigzujagcymi przepisami prawa ani powtarza¢ regulacji w tych przepisach zawartych. Naruszenie
ktoregokolwiek z wymienionych wymogoéw, skutkuje niewazno$cig wadliwego postanowienia uchwaty. Tego
rodzaju wady legislacyjne, w utrwalonym orzecznictwie sadéw administracyjnych, sg traktowane jako
przypadki istotnego naruszenia prawa (patrz wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 30 wrzesnia 2009 r.,
sygn. akt 11 OSK 1077/09).

Majac powyzsze na uwadze, konieczne jest zakwestionowanie § 3 ust. 2 uchwaty, w ktérym postanowiono,
ze opfata, o ktoérej mowa w ust. 1 podlega waloryzacji na zasadach okreslonych w art. 52 ust. 4-6 ustawy
0 finansowaniu zadan o§wiatowych.

Przedmiotowy przepis zostatl podjety, zrazagcym naruszeniem prawa, gdyz stosownie do art. 52 ust. 4-7
ustawy 0 finansowaniu zadan o$§wiatowych, waloryzacja wysokosci ww. opfaty nie nastgpuje na mocy uchwaty
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rady gminy, lecz zmocy ustawy. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie posiada
uprawnienia do ingerowania w przedmiotowg sfere, gdyz kompetencje w tym zakresie przypisane sg jedynie
ustawodawcy.

Doda¢ ponadto trzeba, ze przywotany ust. 1 § 3 uchwaty, dotyczy ustalonej przez Rad¢ Miasta Dziatdowo
optaty za korzystanie zwychowania przedszkolnego uczniéw objetych wychowaniem przedszkolnym,
natomiast, okreslona w ustawie (art. 52 ust. 4) waloryzacja dotyczy stawki maksymalnej opfaty za korzystanie
ze $wiadczen wychowania przedszkolnego w prowadzonych przez gmine przedszkolach, tj. goérnej granicy
stawki, w zakresie ktorej rada gminy wiladna jest ustali¢ wysoko$¢ odptatnosci za korzystanie ze $wiadczen
wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym bezptatny wymiar zaj¢é. Pojecia ,,optata za korzystanie
Z wychowania przedszkolnego” i ,,maksymalna wysoko$¢ oplaty”, nie sa tozsame. Wprowadzajac cytowana
norm¢ do uchwaly, Rada wkroczyta w materi¢ juz uregulowana ustawa, a modyfikujac istniejacy przepis
ustawowy, doprowadzita do sytuacji, ze bedzie interpretowany w kontek$cie uchwaty, co jest wysoce
dezinformujace iprowadzi do caltkowitej lub czeSciowej zmiany intencji prawodawcy (patrz podobnie
Wojewodzki Sagd Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 21 wrzesnia 2011 r., sygn. 1l SA/Wr 479/11
oraz Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn. Il SA/Wr 117/98).

Wyeliminowany z obrotu prawnego musi by¢ takze § 3 ust. 4 uchwaly, ktory zaktada, ze optaty o ktorych
mowa w ust. 3 wnoszone sg przez rodzicow/opiekunow prawnych do dnia 28 kazdego miesigca nastepujacego
po miesigcu, w ktorym udzielane byly swiadczenia.

W mys$l art. 68 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz.U. z2019r.,
poz. 1148 z p6zn. zm.), dyrektor szkoty lub placowki kieruje dziatalno$ciag szkoly lub placowki oraz
reprezentuje ja na zewnatrz.

Oznacza to, ze to on sktada w imieniu jednostki, ktora kieruje o$wiadczenia woli ijest podmiotem
wilasciwym do kreowania sytuacji prawnej przedszkola i stosunkow cywilnoprawnych - w drodze umow
cywilnoprawnych — pomigdzy placéwka, a zainteresowany rodzicem lub opiekunem dziecka. A zatem to
dyrektor, a nie rada powinien wspotokres§la¢ przedmiotowe kwestie.

W ocenie organu nadzoru, rada normujac terminowo$¢ wnoszenia optat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego, bezposrednio zaingerowata w tre$¢ stosunkéw cywilnoprawnych. Wskazany w sentencji
rozstrzygniecia nadzorczego przepis § 3 ust. 4 uchwaly, jest postanowieniem, ktore powinno by¢
skonkretyzowane w umowie cywilnoprawnej. Dziatanie takie jest niedopuszczalne i przesadza o koniecznosci
stwierdzenia niewaznos$ci § 3 ust. 4 uchwaly.

Majac na uwadze powyzsze rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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