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UCHWALA NR 0102-243/19
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 12 czerwca 2019 r.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaly Nr VI11/48/2019 Rady Gminy Lubomino z dnia 23 maja
2019 r. w sprawie ustalenia ryczaltowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
nieruchomosci, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe lub innych nieruchomosci wykorzystywanych
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe wykorzystywanych jedynie przez czes¢ roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 .
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia
8 marca 1998 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506)

uchwala, co nastepuje

Stwierdza si¢ niewaznos$¢ § 1 ust.1, 213, § 3 oraz § 5 uchwaty Nr VIII/48/2019 Rady Gminy Lubomino
zdnia 23 maja 2019r. w sprawie ustalenia ryczattowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla nieruchomosci, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe lub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe wykorzystywanych jedynie przez czgsé roku.

Uzasadnienie

W dniu 23 maja 2019 r. Rada Gminy Lubomino podjeta uchwale Nr VIII/48/2019 Rady Gminy Lubomino
w sprawie ustalenia ryczattowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci,
na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe wykorzystywanych jedynie przez czgs¢ roku.W dniu 31 maja 2019 r. przedmiotowa uchwata
wplyneta do Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem
zgodnos$ci z prawem. Pismem z dnia 4 czerwca 2019 r. zawiadomiono Gmin¢ Lubomino, iz uchwata bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej zby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby)
wdniu 12 czerwca 2019r. Zgodnie zart. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktoérego sprawa jest
rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Lubomino nie brat udzialu w posiedzeniu Kolegium Izby. Zgodnie
z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci uchwatl
i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono dla kolegium
regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
stanowi, ze wlasciwos$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia
podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkéw i optat lokalnych, do
ktorych maja zastosowanie przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa. Kolegium Izby, badajac przedmiotowa
uchwale stwierdzito co nastgpuje:Zgodnie z art. 6] ust. 3b ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 r., poz. 1454 ze zm.) w przypadku nieruchomosci, na ktoérych
znajduja si¢ domki letniskowe, lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno —
wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez cz¢s¢ roku, rada gminy uchwala ryczattowa stawke oplaty za
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gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego lub od innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno — wypoczynkowe. Przepis art. 6] ust. 3¢ ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach stanowi, ze ryczattowa stawka optaty jest ustalana jako iloczyn $redniej ilo$ci odpaddéw
powstajacych na nieruchomosciach, o ktorych mowa w ust. 3b, na obszarze gminy, wyrazonej w liczbie
pojemnikow oraz stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k
ust. 1 pkt 2, tj. optaty za pojemnik o okreslonej pojemnos$ci, ustalanej w drodze uchwaly przez rade gminy.
Zgodnie z art. 6q ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w sprawach dotyczacych optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa, z tym ze uprawnienia organow podatkowych przystuguja wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi
miasta, a w przypadku przejecia przez zwigzek miedzygminny zadan gminy, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 2,
w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi, w zakresie oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ktore stanowig dochdd zwigzku migdzygminnego - zarzadowi zwigzku migdzygminnego. W §
1 ust.1 badanej uchwaly Rada Gminy Lubomino ustalita ryczaltowa stawke oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktéorych znajduja si¢ domki letniskowe, lub innych
nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez czgsé
roku, jezeli odpady sa zbierane i odbierane w sposob selektywny — wysokosci 120,00 zt rocznie od jednego
domku letniskowego lub od innej nieruchomo$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe
z zastrzezeniem § 3. W § 1 ust. 2 badanej uchwaty Rada Gminy Lubomino ustalita ryczattowa stawke oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe, Iub
innych nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie
przez czes¢ roku, jezeli odpady nie sg zbierane i odbierane w sposob selektywny — wysokosci 140,00 zt rocznie
od jednego domku letniskowego lub od innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe z zastrzezeniem § 3. W § 1 ust. 3 badanej uchwaly Rada Gminy ustalita, ze stawki o ktorych
mowa w ust. 1 12 zostaly obliczone jako iloczyn $redniej ilo$ci odpadow powstajacych na nieruchomosciach,
na ktorych znajdujg si¢ domki letniskowe lub innych nieruchomosciach wykorzystywanych na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez cze$s¢ roku zterenu Gminy Lubomino,
wyrazonej jako 8 pojemnikoéw o pojemno$ci 110 litréw lub 120 litrow 1 odpowiednich stawek optat za
pojemnik 11011 120 I, o ktorych mowa w § 2 ust. 21 3 uchwaty Nr IV22/19 Rady Gminy Lubomino z dnia
31 stycznia 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
1 ustalenia stawki tej oplaty oraz ustalenia stawki za pojemnik.W § 3 badanej uchwaly Rada Gminy ustalila, ze
optaty ryczaltowe, o ktorych mowa w § 1 nalezne za rok 2019 zmniejsza si¢ proporcjonalnie do okresu
obowigzywania uchwaly w tym roku i wynosza one:1) dla optaty, o ktorej mowa w § 1 ust.1 — 60 z1,2) dla
oplaty, o ktérej mowa w § 1 ust. 2— 70 zt. W ocenie Kolegium Izby optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od nieruchomosci, na ktoérych znajdujg si¢ domki letniskowe lub od innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno — wypoczynkowe jest optata roczna, do ktérej majg zastosowanie
przepisy ustawy Ordynacja podatkowa. Oplata ta ma charakter ryczattowy, gdyz ustalenie jej wysokosci
nie jest uzaleznione od okresu przebywania na danej nieruchomosci i faktycznego czasu wytwarzania odpadow,
czy tez ilosci wytwarzanych odpadéw. Oplata ta wyliczana jest w stosunku do $redniej ilosci odpadow
powstajacych na takich nieruchomosciach. Rada Gminy Lubomino w badanej uchwale okreslita roczne stawki
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od nieruchomos$ci, na ktérych znajdujg si¢ domki
letniskowe Iub od innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno — wypoczynkowe
i zmniejszyla te stawki o polowe ze wzgledu na wejscie w zycie uchwaty z dniem 1 lipca 2019 r. Stawki tej
optaty Rada Gminy Lubomino wprowadzita w trakcie roku. Z kolei zasada demokratycznego panstwa
prawnego, okreslona w art. 2 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.) wymaga, by regulacje prawne odnoszace si¢ do okreslonego okresu (roku
podatkowego) byly wprowadzone i znane adresatom tych regulacji przed rozpoczeciem okresu, w ktorym beda
obowigzywac. Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 15 lipca 2013 r., sygn. akt TK 7/12 stwierdzil, ze
»--.zakaz dokonywania zmian prawnych w czasie trwania roku podatkowego z uwagi na swojg tres¢ i funkcje
dotyczy podatkow i analogicznie takze niepodatkowych danin publicznych, ktérych wymiar dokonuje si¢
w okresie rocznym — roku podatkowego". Stanowisko takie zostalo podtrzymane w wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego wyroku z dnia 28 listopada 2013 r., sygn. akt K 17/12. Rowniez z orzecznictwa Naczelnego
Sadu Administracyjnego wynika, ze zasada niedziatania prawa wstecz stanowi jeden z elementoéw
demokratycznego panstwa prawnego i jest skierowana do organdéw stanowiacych prawo, jest tez dyrektywa dla
organow stosujacych prawo (wyrok NSA zdnia 18.10.2018 r., II GSK 1540/16).W ocenie Kolegium Izby
wprowadzenie przez Rad¢ Gminy Lubomino nowych, rocznych stawek optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od nieruchomosci, na ktéorych znajduja si¢ domki letniskowe iinnych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno — wypoczynkowe w trakcie roku, ktérego optata dotyczy i za, ktory ma
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by¢ uiszczana, jest sprzeczne zzasadga niedziatania prawa wstecz iw sposob istotny narusza przepis
art. 2 Konstytucji  Rzeczypospolitej  Polskiej.Zgodnie  z uksztalttowana linia  orzecznicza  sadow
administracyjnych, przyja¢ nalezy, iz do rodzajow naruszen przepiséw skutkujacych niewazno$cig uchwaty
badz zarzadzen organdéw jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czeSci) zaliczy¢ nalezy naruszenia:
przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwat,
przepiséw prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego — przez wadliwg ich wyktadni¢ — oraz przepisow
regulujacych procedure podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr
1459/97).Wobec stwierdzenia naruszenia przez Rad¢ Gminy Lubomino zasady niedzialania prawa wstecz
poprzez wprowadzenie nowych stawek oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od nieruchomosci,
na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe i innych nieruchomo$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno —
wypoczynkowe, Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.Kolegium Regionalnej Izby w Olsztynie badajac
przedmiotowa uchwale stwierdzito, ze Rada Gminy Lubomino w § 5 badanej uchwaty postanowita iz
,,Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa
Warminsko-Mazurskiego z mocg obowigzujaca od 1 lipca 2019 r.” W ocenie Kolegium Izby tak sformutowany
zapis okres$lajacy dat¢ wejscia w zycie uchwaty jest sprzeczny z prawem.Kolegium Izby stwierdza, ze zapis §
5 uchwaty zostat zredagowany w sposéb wadliwy. Pierwszy termin okreslony w uchwale wskazuje na wejscie
w zycie uchwaly po uptywie 14 dni od jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego, natomiast drugi termin wskazuje na obowigzywanie uchwaty od 1 lipca 2019 r. Z przepisu §
51 ust 1 Zasad techniki prawodawczej, stanowigcych zalacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz.U. z 2016 r. poz.283) wynika, ze
mozliwe jest wprowadzenie w podejmowanym akcie prawnym zapisu, ze ten akt uzyskuje moc w innym dniu
niz wchodzi w zycie, to jednak takie redagowanie przepisow jest niewlasciwe. W wyroku z dnia 30 marca
1999 r. (sygn.akt: K 5/98 Trybunal Konstytucyjny wskazal, ze akt prawny nie moze wejs¢ w zycie i nie
posiada¢ mocy obowigzujacej oraz nie moze posiada¢ mocy obowigzujacej przed wejsciem w zycie. Sad
Najwyzszy w uchwale z dnia 24 maja 1996 r. (sygn..akt: I PZP 12/96, OSNAP 1997, nr 1 poz.8 stwierdzil, ze
,---wejScie w zycie iuzyskanie mocy przez ustawe sa (...) zdarzeniami tozsamymi polegajacymi na
rozpoczeciu od ich spelienia si¢, prawnego kwalifikowania stosunkoéw spotecznych przez przepisy, ktore
,»weszly w zycie” lub ,,uzyskaly moc”. Ustawa nie moze wejS¢ w zycie bez uzyskania przez nig mocy
obowiazujacej i odwrotnie — uzyskanie mocy obowigzujacej oznacza jej ,,wejScie w zycie”. Zasady dotyczace
ustaw znajdujg réwniez zastosowanie do innych aktéw normatywnych, w tym takze do uchwat i zarzadzen
jednostek samorzadu terytorialnego.Wobec powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie postanowito jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w zZycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa

Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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