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UCHWALA NR 0102-204/19
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 24 maja 2019 r.

w sprawie badania zgodnosci z prawem Uchwaly Nr VII/39/19 Rady Gminy Piecki z dnia 15 kwietnia
2019 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XXXIV/203/17 Rady Gminy Piecki z dnia 31 marca 2017 r.

w sprawie ustalenia ryczaltowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
nieruchomosci, na ktérych znajduja sie domki letniskowe lub innych nieruchomosci wykorzystywanych
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez cze¢s¢ roku oraz okreslenia
terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z tych
nieruchomosci.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych /Dz. U. z 2016 r. poz. 561 ze zm./ oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym / Dz. U. z 2019 r., poz. 509/

uchwala, co nastepuje

Stwierdza si¢ niewazno$¢ § 1lust.l pkt1i2 Uchwaty Nr VII/39/19 Rady Gminy Piecki z dnia
15 kwietnia 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XXXIV/203/17 Rady Gminy Piecki z dnia 31 marca
2017 r. w sprawie ustalenia ryczaltowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
nieruchomosci, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe lub innych nieruchomos$ci wykorzystywanych na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez czg$¢ roku oraz okreslenia terminu,
czestotliwoscei 1 trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z tych nieruchomosci.

Uzasadnienie

Rada Gminy Piecki na sesji w dniu 15 kwietnia 2019 r. podjeta Uchwate Nr VII/39/19 w sprawie zmiany
uchwaly Nr XXXIV/203/17 Rady Gminy Piecki z dnia 31 marca 2017 r. w sprawie ustalenia ryczattowej
stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktérych znajduja sie domki
letniskowe lub innych nieruchomo$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,
wykorzystywanych jedynie przez czg¢s¢ roku oraz okreslenia terminu, czgstotliwosci i trybu uiszczania optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi ztych nieruchomosci.Przedmiotowa uchwata wptyneta do
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Olsztynie w dniu 29 kwietnia 2019 r., celem zbadania jej postanowien pod
wzgledem zgodnos$ci z prawem.Pismem z dnia 14 maja 2019 r. zawiadomiono Gming¢ Piecki, iz uchwata ta
bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w dniu 24 maja
2019 r. Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium ma
prawo uczestniczy¢ przedstawiciel jednostki, ktorej sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Piecki
nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium.Rada Gminy Piecki w § 1 ust.1 pkt 1 przedmiotowej uchwaly ustalita
ryczattowa stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z nieruchomosci, na ktérych znajdujg si¢
domki letniskowe lub innych nieruchomo$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,
wykorzystanych jedynie przez czgs$¢ roku, jezeli odpady sa zbierane iodbierane w sposob selektywny -
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w wysoko$ci 177 zt za rok od domku letniskowego lub od innej nieruchomo$ci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe.W § 1ust.l1 pkt2 Rada Gminy Piecki ustalita ryczattowa stawke oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi z nieruchomos$ci, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe Iub
innych nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie
przez cze$¢ roku, jezeli odpady sg zbierane i odbierane w sposob selektywny - wysokosci 363 zt za rok od
domku letniskowego Iub od innej nieruchomo$ci, wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe.Natomiast § 2 ust. 2 przedmiotowej uchwaly postanowiono, ze wchodzi ona w zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.W mysl
art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci uchwal
i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono dla kolegium
regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
stanowi, ze wlasciwos$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia
podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkéw i optat lokalnych, do
ktorych maja zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.Z przepisu art. 2 § 1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800 ze zm.) wynika, Ze jej przepisy stosuje si¢
do niepodatkowych nalezno$ci budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.W ocenie Kolegium Izby tzw.,
optate $mieciowa” zalicza si¢ do kategorii ,niepodatkowych naleznosci budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego”, wobec czego do tej optaty ma rowniez zastosowanie art. 11 Ordynacji podatkowej z ktérego
wynika, ze rokiem podatkowym jest rok kalendarzowy.Potwierdza to tres¢ art. 6q ust. 12 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ( Dz. U. z 2018 r. poz. 1454 ze zm.), w mysl
ktorego w sprawach dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy
Ordynacja podatkowa, z tym zZe uprawnienia organéw podatkowych przystuguja wojtowi, burmistrzowi lub
prezydentowi miasta, a w przypadku przejecia przez zwiazek migdzygminny zadan gminy, o ktéorych mowa
w art. 3 ust. 2, w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi, w zakresie oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ktore stanowig dochod zwigzku migdzygminnego - zarzadowi zwiazku
migdzygminnego.Zgodnie z art. 6k ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach rada
gminy w drodze uchwaty dokona wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ustali stawke takiej oplaty. Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 3 powotanej wyzej ustawy gminy zapewniaja
czysto$¢ iporzadek na swoim terenie itworza warunki niezbgdne do ich utrzymania, a w szczegdlnos$ci
obejmuja wszystkich wiasdcicieli nieruchomos$ci na terenie gminy, systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi. Na mocy art. 6¢ ust. 1 tej ustawy gminy sg obowigzane do zorganizowania odbierania odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy, natomiast zgodnie
z ust. 2 tego przepisu, rada gminy moze, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego, postanowié
0 odbieraniu odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy,
a powstaja odpady komunalne. Zgodnie z art. 6j ust. 3b powotanej wyzej ustawy w przypadku nieruchomosci,
na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe, lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez cze$¢ roku, rada gminy uchwala ryczattows stawke oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego lub od innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Odpowiednio do art. 6j ust. 3c ustawy ryczattowa
stawka optaty jest ustalana jako iloczyn $redniej iloSci odpaddéw powstajacych na nieruchomosciach, o ktérych
mowa w ust. 3b, na obszarze gminy, wyrazonej w liczbie pojemnikow oraz stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2 tej ustawy.Oplata ta platna jest raz w roku,
ryczattem inie zalezy od rzeczywistej ilosci odpadow gromadzonych na danej nieruchomo$ci a ponadto
ustalenie jej wysokosci nie jest uzaleznione od okresu przebywania na danej nieruchomosci i faktycznego czasu
wytwarzania odpadow, czy tez faktycznie wytwarzanej ilosci odpadow. Wyliczana jest w stosunku do srednie;j
ilosci odpadéw powstajacych na takich nieruchomos$ciach. Niezaleznie od tego, ze optata od domku
letniskowego lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe jest ptatna raz
wroku, to jest ekwiwalentem na rzecz gminy za odbidr izagospodarowanie odpadéw komunalnych
powstajacych na nieruchomosci w ciggu catego roku kalendarzowego.Zasada demokratycznego panstwa
prawnego okreslona w art. 2 Konstytucji wymaga, aby regulacje prawne odnoszace si¢ do okre§lonego okresu
(roku podatkowego) byly wprowadzone i byly znane adresatom tych obowiazkéw przed rozpoczeciem tego
okresu. Obywatele nie powinni by¢ zaskakiwani i dowiadywac si¢ nagle, ze okreslone przepisy aktu prawa
miejscowego, cho¢ obowiazuja od wejscia ich w zycie, to jednak dotycza takze okresu wczesniejszego,
w jakim przepis ten nie obowigzywal. W wyroku zdnia 15 lipca 2013 r., sygn. akt K 7/12 Trybunat
Konstytucyjny stwierdzil, ze ,,zakaz dokonywania zmian prawnych w czasie trwania roku podatkowego
z uwagi na swoja tre$¢ i funkcje dotyczy bowiem tylko takich podatkéw i analogicznie takze niepodatkowych
danin publicznych, ktérych wymiar dokonuje si¢ w okresie rocznym. Rada Gminy Piecki ustalajac
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przedmiotowa uchwatg ryczattowe stawki optat od domku letniskowego Iub od innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe o charakterze rocznym, kilka miesigcy po rozpoczeciu
roku, ktorego te optaty dotycza, naruszyla w sposdb istotny art. 6] ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach w zwigzku z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, poprzez wprowadzenie
ryczattowych stawek optat o charakterze rocznym, kilka miesigcy po rozpoczgciu roku, ktorego optaty te
dotycza iza ktory majg by¢ uiszczane. Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie postanowito, jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa

Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej 1zby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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