DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

OlSZtyn, dnia 1 1ipca 2019 r. Elektronicznie podpisany przez:

Mariola Katarzyna Porczyriska
Data: 2019-07-01 10:19:55

Poz. 3253

UCHWALA NR 0102-205/19
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 24 maja 2019 r.

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaly Nr VI1/42/2019 Rady Miejskiej w Biskupcu z dnia
30 kwietnia 2019 r. w sprawie okreSlenia zasad i trybu udzielania dotacji celowej na realizacje¢ zadan
zwiazanych z ochrona Srodowiska w zakresie budowy przydomowych oczyszczalni SciekOw na terenie

Gminy Biskupiec.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 .
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia
8 marca 1998 r. o0 samorzadzie gminnym (j. t. Dz. U. 22019 r., poz. 506)

uchwala, co nastepuje

Stwierdza si¢ niewaznos$¢ uchwaly Nr VII/42/2019 Rady Miejskiej w Biskupcu z dnia 30 kwietnia 2019 1.
w sprawie okreslenia zasad i trybu udzielania dotacji celowej na realizacje zadan zwigzanych z ochrona
srodowiska w zakresie budowy przydomowych oczyszczalni SciekdOw na terenie Gminy Biskupiec.

Uzasadnienie

W dniu 30 kwietnia 2019 r. Rada Miejska w Biskupcu podjeta uchwate Nr VII/42/2019 w sprawie okreslenia
zasad itrybu udzielania dotacji celowej na realizacj¢ zadan zwigzanych z ochrong srodowiska w zakresie
budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow na terenie Gminy Biskupiec.W dniu 13 maja 2019r.
przedmiotowa uchwata wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej
postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem. Pismem zdnia 20 maja 2019 r. zawiadomiono Gming
Biskupiec, iz przedmiotowa uchwata bedzie rozpatrywane na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby) w dniu 24 maja 2019 r.Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu Kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel
podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Biskupiec nie uczestniczyl w posiedzeniu
Kolegium Izby. Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie
o niewazno$ci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. | wyzej wymienionej ustawy,
zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje
uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad
i zakresu przyznawania dotacji zbudzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Kolegium Izby, badajac
przedmiotowa uchwate stwierdzilo co nastepuje:Rada Miejska w Biskupcu, korzystajac z kompetenc;ji
okreslonej w art. 403 ust. 5 ustawy zdnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz. U.
z2018 1., poz.799 ze zm.), ustalita zasady udzielania zbudzetu Gminy Biskupiec dotacji celowej na
dofinansowanie do budowy przydomowych oczyszczalni Sciekow. Zasady te znalazly wyraz w zataczniku do
uchwaly Nr VII/42/2019 pn. ,Regulamin zasad itrybu udzielania irozliczania dotacji celowej na
dofinansowanie kosztow inwestycji na realizacj¢ zadan zwigzanych z ochrong $rodowiska w zakresie budowy
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przydomowych oczyszczalni $ciekdow na terenie Gminy Biskupiec”.W § 4 ust. 2 pkt 5 zalacznika do badanej
uchwaly Rada Miejska w Biskupcu postanowila, ze do wniosku o udzielenie dotacji nalezy dolaczy¢
oswiadczenie o niezaleganiu z nalezno$ciami publicznoprawnymi oraz innymi nalezno$ciami wobec Gminy
Biskupiec. Zapis o identycznej tresci zawarto rowniez w zataczniku Nr 1 do przedmiotowej uchwaty, tj. wzorze
wniosku o udzielenie dotacji celowej z budzetu Gminy Biskupiec na budowe przydomowej oczyszczalni
sciekow. Natomiast z § 6 ust. 4 zatgcznika do uchwalty Nr VII/42/2019 wynika, ze wnioskujacy moze otrzymacé
dofinansowanie pod warunkiem niezalegania z optacaniem optat i podatkéw lokalnych wzgledem gminy.W
ocenie Kolegium Izby, powyzsze zapisy badanej uchwaty wykraczaja poza kompetencje organu stanowigcego
do stanowienia uchwat na podstawie art. 403 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, poniewaz Rada Miejska
w Biskupcu nie moze uzaleznia¢ przyznania dotacji od spelnienia warunkéw catkowicie niezwigzanych
z przedmiotem i celem na jaki ma by¢ przyznana dotacja. Kolegium Izby wskazuje, ze dokumenty wymagane
przy ztozeniu wniosku o przyznanie dotacji na dofinansowanie budowy przydomowej oczyszczalni $ciekow
winny shuzy¢ potwierdzeniu spetnienia warunkéw do realizacji przedmiotowego zadania inwestycyjnego przez
ubiegajacego si¢ o dotacje, a takim dokumentem nie jest o§wiadczenie o niezaleganiu z naleznosciami wobec
Gminy Biskupiec. W § 5 ust. 5 zalacznika do uchwaty Nr VII/42/2019 Rada Miejska w Biskupcu postanowita,
ze ztozone wnioski o udzielenie dotacji podlega¢ beda weryfikacji przez komisj¢ oceny wnioskow powotang
przez Burmistrza Biskupca, w zakresie spetniania wymagan okreslonych w niniejszym regulaminie w terminie
nie dluzszym niz 20 dni roboczych od dnia uptywu terminu sktadania wszystkich wnioskéw o udzielenie
dotacji.Stosownie do postanowien art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wojta nalezy
w szczegolnosci okreslenie sposobu wykonywania uchwal. Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Izby
stwierdzito, ze Burmistrz Biskupca moze pomocniczo powota¢ komisje oceny wnioskdw i przypisac jej
okreslone zadania wynikajace z przepisOw prawa i przedmiotowej uchwatly — jednakze stanowienie w tym
zakresie w badanej uchwale wykracza poza kompetencje Rady Miejskiej w Biskupcu wynikajace z przepisu
art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska.W § 7 ust. 1 zalacznika do przedmiotowej uchwaty
postanowiono, ze po zrealizowaniu inwestycji wnioskodawca przedktada w Urzedzie Miasta Biskupiec,
nie p6zniej niz do 15 listopada danego roku, wniosek o wyplate dotacji wraz z rozliczeniem dotacji (zatacznik
nr 2do Regulaminu) znastgpujacymi zatacznikami: 1) oryginatami imiennych faktur lub rachunkow
potwierdzajace naktady na realizacj¢ przydomowej oczyszczalni $ciekow wraz z dowodem ich zaptaty, ktore
muszg by¢ wystawione po dacie zawarcia umowy o udzielenie dotacji (na oryginale faktury/rachunku zostanie
zamieszczona adnotacja dotyczaca objecia wydatku dotacjg z budzetu Gminy Biskupiec), 2) kserokopiami
certyfikatu (atestu, aprobaty technicznej) potwierdzajacego zgodno$¢ zakupionych urzadzen z obowigzujacymi
normami, 3) formalnymi dokumentami zwigzanymi z odbiorem rob6t ioddaniem do wuzytkowania
przydomowej oczyszczalni $ciekdéw, 4) zgloszenie rozpoczecia eksploatacji przydomowej oczyszczalni do
Burmistrza Biskupca oraz zaswiadczenie organu o braku sprzeciwu do zgloszenia. W ocenie Kolegium Izby,
omawiane zapisy zalgcznika do badanej uchwaty, z ktorych wynika, iz podmiot po zrealizowaniu inwestycji
dotacza do wniosku o wyptate dotacji wraz zrozliczeniem dotacji m. in. oryginaly imiennych faktur lub
rachunkéw potwierdzajacych naktady na realizacje przydomowej oczyszczalni $ciekow wraz z dowodem ich
zaplaty oznaczaja, ze dotacja nie bedzie wykorzystana na zaptate za zrealizowane zadanie tylko na zwrot
wydatkéw wczesniej poniesionych przez realizujacego inwestycje.W zwiazku z powyzszym, Kolegium Izby
uznato, ze uregulowania wprowadzone § 7 ust. 1 zalagcznika do uchwaly Nr VII/42/2019 przewidujace
dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni Sciekdw na terenie Gminy Biskupiec poprzez zwrot
uprawnionej osobie czg¢sci poniesionych iudokumentowanych kosztow zadania po jego zakonczeniu, sa
niezgodne z przepisami art. 403 ust. 415 ustawy Prawo ochrony S$rodowiska w zwiazku zart. 1261 127
ust. 1 oraz art. 251 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z2019r.,
poz. 869). Wyzej wymienione regulacje ustawowe nie przewiduja mozliwosci ,,refundowania” z budzetu gminy
wydatkéw poniesionych przez wskazane ustawowo podmioty na przedsiewzigcia zwigzane z ochrona
srodowiska, a jedynie mozliwo$¢ udzielenia dotacji na realizacje tych przedsigwzie¢.Ponadto, Kolegium Izby
zauwaza, ze zarowno tytul zatagcznika Nr 2 do uchwaty Nr VII/42/2019, tj. ,,Wniosek o wyplate dotacji wraz
zrozliczeniem dotacji celowej udzielonej z budzetu Gminy Biskupiec na budowe przydomowej oczyszczalni
sciekow”, jak izapis tego zalgcznika dotyczacy zlozenia oswiadczenia przez realizujacego inwestycje
w zakresie wybudowania przydomowej oczyszczalni §ciekoOw zgodnie z przepisami prawa, nie pozostawiaja
watpliwosci, ze dotacja celowa kazdorazowo bedzie wykorzystana na zwrot wczesniej poniesionych wydatkow
przez podmiot realizujacy dotowane zadanie, czyli de facto bedzie stanowita refundacje kosztow realizacji
inwestycji. W § 9 zalacznika do badanej uchwaty Rada Miejska w Biskupcu postanowita, ze zwrot dotacji
nastepuje na zasadach okreslonych w przepisach ustawy o finansach publicznych.Kolegium Izby wskazuje, ze
zgodnie z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $srodowiska zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa
w ust. 4, obejmujace w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb
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postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania okresla odpowiednio rada gminy albo rada
powiatu w drodze uchwaty. Natomiast zasady i tryb zwrotu dotacji udzielonej z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego wraz z odsetkami s normowane przepisami art. 251 ust. 1 1 5 oraz art. 252 ustawy o finansach
publicznych. W ocenie Kolegium Izby, Rada Miejska w Biskupcu przekroczyta zakres upowaznienia
wynikajacy z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska, poniewaz nie posiada uprawnien do
dokonywania zapisow dotyczacych zwrotu dotacji w przedmiotowej uchwale.Kolegium Izby wskazuje, ze
Rada Miejska w Biskupcu, podejmujac uchwate Nr VII/42/2019 w sposob istotny naruszyla przepisy ustawy
Prawo ochrony srodowiska w szczegoéInosci poprzez umozliwienie ,,refundowania” z budzetu Gminy Biskupiec
wydatkéw poniesionych przez wskazane podmioty na budowe przydomowych oczyszczalni Sciekdéw, a takze
wykroczyta poza granice kompetencji uchwatodawczych, okreslonych w art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, co skutkowalo stwierdzeniem niewaznosci przedmiotowej uchwaty w caloéci.Zgodnie
z uksztattowang linig orzecznicza sadow administracyjnych, przyjac nalezy, iz do rodzajéw naruszen przepisOw
skutkujacych niewaznoscig uchwaty badz zarzadzen organdéw jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej
czedci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal,
podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego —
przez wadliwg ich wyktadnie — oraz przepiséw regulujacych procedurg podejmowania uchwat (np. wyrok NSA
z 11 lutego 1998 r. sygn. II SA/Wr 1459/97).Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Uchwalta wchodzi w zZycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa

Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za poSrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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