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UCHWALA NR 0102-201/19
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 24 maja 2019 r.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaly Nr VII1/56/2019 Rady Gminy Elblag z dnia 25 kwietnia
2019 r. w sprawie emisji obligacji.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 07 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506)

uchwala, co nastepuje

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr VIII/56/2019 Rady Gminy Elblag z dnia 25 kwietnia 2019 r.
w sprawie emisji obligacji.

Uzasadnienie

W dniu 25 kwietnia 2019 r. Rada Gminy Elblag podjeta uchwate Nr VIII/56/2019 w sprawie emisji obligacji.W
dniu 29 kwietnia 2019 r. przedmiotowa uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie,
celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodno$ci z prawem. Pismem z dnia 08 maja 2019r.
zawiadomiono Gmin¢ Elblag, iz przedmiotowa uchwata bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej: Kolegium Izby) w dniu 13 maja 2019 r.Zgodnie
z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo
uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Elblag
nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby. Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych,  orzekanie  oniewazno$ci  uchwat  izarzadzen, w sprawach  wymienionych
w art. 11 ust. 1 wyzej wymienione] ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis
art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwos¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty izarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach zaciggania zobowigzan wptywajacych na wysokos¢ dtugu publicznego
jednostki samorzadu terytorialnego oraz udzielania pozyczek. Kolegium Izby, badajac przedmiotowa uchwate
na posiedzeniach w dniu 13 i 24 maja 2019 r. stwierdzito co nastgpuje:Zgodnie z art. 89 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z2019r. poz. 869 ze zm.) jednostki samorzadu
terytorialnego moga zacigga¢ kredyty ipozyczki oraz emitowac papiery wartosciowe na:l) pokrycie
wystepujacego w ciagu roku przejSciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;2)
finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;3) splate wczesniej
zaciagnigtych zobowigzan z tytulu emisji papierow wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow;4)
wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkow pochodzacych zbudzetu Unii
Europejskiej.Badajgc przedmiotowg uchwate Kolegium Izby stwierdzilo, iz w § 2 Rada Gminy zapisata
,Srodki uzyskane z emisji obligacji komunalnych zostang przeznaczone na:a) sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu, w zwigzku zrealizacja zadan majatkowych, w kwocie 5.000.000 ztb) sptate wczesniej
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podjetych zobowigzan z tytulu emisji papierow wartosciowych oraz zaciggnietych kredytow i pozyczek,
w kwocie 1.000.000 zt”.Stosownie do art. 32 ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r. o obligacjach (Dz.U. z 2018 r.
poz. 483) emitent moze okresli¢ cel emisji. Jezeli emitentem jest jednostka samorzadu terytorialnego, zwigzek
tych jednostek lub jednostka wiladz regionalnych lub lokalnych innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, okreslenie celu emisji jest obowiazkowe.Jezeli cel emisji zostat okreslony,
emitent nie moze przeznaczy¢ srodkow pochodzacych z emisji obligacji na inny cel. W § 2 badanej uchwaty
wynika ze, Gmina Elblag przeznacza $rodki uzyskane zemisji obligacji komunalnych na sfinansowanie
planowanego deficytu oraz splate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu emisji papieréw warto§ciowych
oraz zaciggnietych kredytow ipozyczek. Art. 211 ust. 1 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze budzet
jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodéw i wydatkdéw oraz przychodow i rozchodow
tej jednostki. Natomiast z uchwaty Nr VIII/55/2019 podjetej w dniu 25 kwietnia 2019 r. w sprawie zmian
budzetu Gminy Elblag na 2019 rok oraz jej zalacznikéw wynika, ze jednostka planuje przeznaczy¢ cata kwotg
uzyskang z tytutu emisji obligacji na pokrycie deficytu budzetu Gminy. Majac na uwadze stan faktyczny oraz
stan prawny sprawy Kolegium Izby stwierdzilo, iz postanowienie przez Rade Gminy Elblag w §2 uchwaty Nr
VIII/56/2019 w sprawie emisji obligacji o tym, ze srodki uzyskane z emisji obligacji komunalnych zostang
przeznaczone na sfinansowanie planowanego deficytu oraz splate wezesniej zaciagnietych zobowiagzan z tytutu
emisji papierow warto$ciowych oraz zaciggnictych kredytow i pozyczek jest niezgodne z budzetem jednostki,
z ktorego wynika, iz cala kwota uzyskana z tytutu emisji obligacji zostanie przeznaczona na pokrycie deficytu
budzetu Gminy. Stanowi to istotne naruszenie art. 89 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz art. 32 ustawy
o obligacjach i skutkuje stwierdzeniem niewaznosci badanej uchwaly. Zgodnie =z uksztaltowana linig
orzecznicza sadow administracyjnych, przyja¢ nalezy, iz do rodzajow naruszen przepisow skutkujacych
niewazno$cia uchwaly badz zarzadzen organdéw jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czesci) zaliczy¢
nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej
podejmowania uchwatl, przepisdow prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego — przez wadliwg ich
wyktadni¢ — oraz przepisow regulujacych procedur¢ podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego
1998 1. sygn. Il SA/Wr 1459/97).Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa

Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za poSrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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