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UCHWALA NR 0102-198/19
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 13 maja 2019 r.

w sprawie badania zgodnos$ci z prawem uchwaly Nr 1X/52/2019 Rady Miejskiej w Milakowie z dnia
25 kwietnia 2019 r. w sprawie poboru podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci od 0s6b fizycznych
w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentow i okreslenia wynagrodzenia za inkaso

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku =z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 07 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019, poz. 506)

uchwala, co nastepuje

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 4 uchwaty Nr 1X/52/2019 Rady Miejskiej w Mitakowie z dnia 25 kwietnia
2019 r. w sprawie poboru podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci od 0s6b fizycznych w drodze inkasa,
wyznaczenia inkasentow i okreslenia wynagrodzenia za inkaso..

Uzasadnienie

Rada Miejska w Mitakowie w dniu 25 kwietnia 2019 r. podjeta uchwate Nr 1X/52/2019 w sprawie poboru
podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci od osob fizycznych w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentow
1 okreslenia wynagrodzenia za inkaso.W dniu 06 maja 2019 r. uchwata Nr 1X/52/2019 wptyneta do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.Pismem
z dnia 07 maja 2019 r. zawiadomiono Gmin¢ Mitakowo, iz uchwata ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej: Kolegium Izby) w dniu 13 maja 2019 r.
Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium Izby ma
prawo uczestniczy¢ przedstawiciel jednostki, ktorej sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Mitakowo
nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium Izby. Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych,  orzekanie = oniewaznosci  uchwal  1izarzadzen, wsprawach  wymienionych
wart. 11 ust. | powyzszej ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis
art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty izarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow i optat lokalnych, do ktérych majg zastosowanie przepisy
ustawy Ordynacja podatkowa.Kolegium Izby badajac przedmiotowg uchwale na posiedzeniu w dniu 13 maja
2019 r. stwierdzito, co nastepuje:W § 4 uchwaty Nr 1X/52/2019 w sprawie poboru podatku rolnego, lesnego
1 od nieruchomosci od 0s6b fizycznych w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentow i okreslenia wynagrodzenia
za inkaso Rada Miejska w Milakowie postanowita, ze ,,Wyptata wynagrodzenia inkasenta nastapi do 15 dnia
nastepnego miesigca, po miesigcu, w ktorym uptynal termin ptatnosci inkasowanego podatku.”Rada Miejska
w Milakowie, jako podstawe prawnag podjecia przedmiotowej uchwaty wskazala art. 6 ust. 12 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U z 2018 r., poz. 1445 ze zm.), art. 6b ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (t.j. Dz. U. 22017 r., poz. 1892 ze zm.), art. 6 ust. 8 ustawy z dnia
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30 pazdziernika 2002r. opodatku lesnym (tj. Dz U. 2z2017r., poz. 1821ze zm.), oraz
art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. z 2019 r., poz. 506), w zwigzku
zart. 9, art. 28 § 4 i art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z2018 1.,
poz. 800 ze zm.).Zgodnie z powyzszymi przepisami odpowiednio:[] Rada gminy moze zarzadzaé pobor
podatku od nieruchomo$ci od os6b fizycznych w drodze inkasa oraz wyznacza¢ inkasentow i okreslaé
wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso, ] Rada gminy moze zarzadza¢ pobor podatku rolnego od 0s6b fizycznych
w drodze inkasa oraz okresla¢ inkasentéw i wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso,[] Rada gminy, w drodze
uchwatly, moze zarzadzi¢ pobdr podatku lesnego od o0s6b wymienionych w ust. 2 w drodze inkasa oraz
wyznaczy¢ inkasentow i okresli¢ wysoko§¢ wynagrodzenia za inkaso, ] Do wylacznej wlasciwosci rady gminy
nalezy podejmowanie uchwat w sprawach podatkow i optat w granicach okreslonych w odrgbnych ustawach, [
Inkasentem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca osobowos$ci prawnej,
obowigzana do pobrania od podatnika podatku iwptacenia go we wlasciwym terminie organowi
podatkowemu.[] Rada gminy, rada powiatu oraz sejmik wojewddztwa moze ustala¢ wynagrodzenie dla
ptatnikow lub inkasentéw z tytutu poboru podatkéw stanowigcych dochody, odpowiednio, budzetu gminy,
powiatu lub wojewodztwa,[] Terminem ptatnosci dla inkasentow jest dzien nastgpujacy po ostatnim dniu,
w ktorym, zgodnie z przepisami prawa podatkowego, wptata podatku powinna nastgpi¢, chyba ze organ
stanowigcy wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego wyznaczyt termin pdzniejszy. Organy wiadzy
publicznej, do ktorych zalicza si¢ organy samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 02 kwietnia
1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dzialaja na podstawie iw
granicach prawa. Akty prawa miejscowego, a niewatpliwie przedmiotowa uchwata, jest takim aktem, winny
by¢ wydawane wylacznie zupowaznienia ustawowego inie moga przekraczaé jego zakresu. Kazde
unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej i zarazem
naruszeniem konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie tego
upowaznienie. Nalezy, bowiem pamigtac, ze w Swietle art. 94 Konstytucji RP, regulacje zawarte w akcie prawa
miejscowego maja na celu jedynie ,,uzupetnienie” przepisow powszechnie obowigzujacych rangi ustawowe;j,
ksztattujacych prawa iobowigzki ich adresatow (patrz: wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 21 listopada 2012 r. Sygn. akt II SA/Go 778/12).Majac na uwadze
przedstawiony stan faktyczny oraz stan prawny sprawy, Kolegium Izby stwierdzito, ze Rada Miejska
w Mitakowie regulujac w § 4 uchwaty Nr 1X/52/2019 kwestie zwigzane z terminem wyplaty wynagrodzenia
dla inkasenta, przekroczyta zakres kompetencji wynikajacych z wyzej wymienionych przepiséw prawa.
Zgodnie zuksztalttowana linig orzeczniczg sadow administracyjnych, do rodzajow naruszen przepisow
skutkujacych niewazno$cig uchwaly organow jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czesci) zaliczy¢
nalezy naruszenie przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej
podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepiséw, prawa materialnego — przez wadliwa ich
wyktadni¢ — oraz przepiséw regulujacych procedur¢ podejmowania uchwat (patrz: wyrok NSA z 11 lutego
1998 1. sygn. Il SA/Wr 1459/97).Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa

Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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