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UCHWALA NR 0102-192/19
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 13 maja 2019 r.

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaly Nr VII/28/19 Rady Gminy Piecki z dnia 15 kwietnia
2019 r. w sprawie okre$lenia zasad udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Gminy Piecki dla
przedsiewzieé z zakresu usuwania wyrobow zawierajacych azbest z terenu Gminy Piecki w 2019 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 07 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych /Dz.U. z 2016 r. poz. 561 ze zm./ oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym /Dz. U. z 2019 r., poz. 506/ uchwala, co nast¢puje

uchwala, co nastepuje

Stwierdza si¢ niewaznos$¢ uchwaty Nr VII/28/19 Rady Gminy Piecki zdnia 15 kwietnia 2019 .
w sprawie okreslenia zasad udzielania irozliczania dotacji z budzetu Gminy Piecki dla przedsigwzie¢
z zakresu usuwania wyrobdw zawierajacych azbest z terenu Gminy Piecki w 2019 roku.

Uzasadnienie

Rada Gminy Piecki w dniu 15 kwietnia 2019 r. podjeta uchwate Nr VII/28/19 w sprawie okreslenia zasad
udzielania irozliczania dotacji z budzetu Gminy Piecki dla przedsigwzig¢ z zakresu usuwania wyrobow
zawierajgcych azbest z terenu Gminy Piecki w 2019 roku.Przedmiotowa uchwata wplyn¢ta do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Olsztynie w dniu 23 kwietnia 2019 r., celem zbadania pod wzgledem zgodnosci jej
postanowien z obowigzujacymi przepisami prawa.Pismem z dnia 30 kwietnia 2019 r. zawiadomiono Gming
Piecki o miejscu i terminie posiedzenia Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej:
Kolegium Izby).Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu
Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana.
Przedstawiciel =~ Gminy Piecki  nie uczestniczyt  w posiedzeniu  Kolegium  Izby.Stosownie  do
art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci uchwat
i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono dla kolegium
regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia
podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania
dotacji zbudzetu jednostki samorzadu terytorialnego.Kolegium Izby badajagc przedmiotowa uchwate
stwierdzito, co nastepuje: Rada Gminy Piecki jako podstawe prawna podjecia uchwaty wskazata art. 403 ust. 4-
6 ustawy zdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska /Dz.U. z2018r., poz.799 ze zm./
art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych /Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm./oraz
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym.Zgodnie z art. 400a ust. 1 pkt 8 finansowanie ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej obejmuje przedsigwzigcia zwigzane z gospodarka odpadami. Art.
403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska stanowi zas$, ze zasady udzielania dotacji celowe;j, o ktorej] mowa
w ust. 4, obejmujace w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb
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postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania okresla odpowiednio rada gminy albo rada
powiatu w drodze uchwaty. W ust. 6 tego artykutlu zapisano, ze udzielenie dotacji celowej, o ktorej mowa
w ust. 4, nastgpuje na podstawie umowy zawartej przez gming lub powiat z podmiotami okreslonymi w ust. 4.
W przypadku, gdy dotacja stanowi pomoc publiczng lub pomoc de minimis jej udzielenie nastgpuje
z uwzglednieniem warunkow dopuszczalno$ci tej pomocy okreslonych w przepisach prawa Unii EuropejskiejZ
kolei, zgodnie z art. 126 w zw. z art. 251 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
dotacje sa to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych, przeznaczone na podstawie ustawy
o finansach publicznych, odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie
realizacji zadan publicznych. Wykorzystanie dotacji nastgpuje w szczegodlnosci przez zaplate za zrealizowane
zadania, na ktore dotacja byla udzielona albo w przypadku, gdy odrebne przepisy stanowia o sposobie
udzielenia 1irozliczenia dotacji, wykorzystanie nastepuje przez realizacje celow wskazanych w tych
przepisach.Rada Gminy Piecki w badanej uchwale okreslita zasady udzielania dotacji na usuwanie
i unieszkodliwianie azbestu zterenu Gminy Piecki w roku 2019.Kolegium Izby stwierdza, ze powyzsza
uchwala jest obarczona wadami o charakterze istotnego naruszenia prawa, bowiem zawiera postanowienia
niezgodne z ustawa Prawo ochrony $rodowiska iustawa o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej.W § 4 ust. 3 Rada Gminy postanowita, ze ,,Dotacja na przedsiewzigcia, o ktorych mowa w § 2 dla
podmiotéw prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza stanowi pomoc de minimis, a udzielanie takiej pomocy
nastepuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej /Dz.U. z 2018 r. poz. 362(...)”. Kolegium Izby stoi na stanowisku, ze udzielenie dotacji
podmiotom, ktére moga spetnia¢ warunki do objecia pomoca de minimis, powinno nastapi¢ z uwzglednieniem
odpowiednich przepisow dotyczacych pomocy publicznej lub pomocy de minimis tj. ustawy z dnia 30 kwietnia
2004r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, na co wskazuje cyt. przepis
art. 403 ust. 6 zdanie drugie ustawy Prawo ochrony s$rodowiska. Udzielanie pomocy de minimis zgodnie
z ustawg o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, naktada na Gming Piecki obowigzek
przedstawienia projektu uchwaly przewidujacej udzielenie takiej pomocy Prezesowi Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow, ktéry w terminie 14 dni moze przedstawié¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci
zasad udzielania pomocy (art. 7 ust. 3 ustawy). Wyzej wymieniony obowigzek przedktadania stosownego
projektu uchwaly przewidujacego udzielenie pomocy de minimis ministrowi wiasciwemu do spraw rolnictwa
stanowi, zdaniem Kolegium Izby, jeden z elementéw procedury podejmowania uchwaty w przedmiotowym
zakresie. Kolegium Izby stwierdza, ze w przypadku badanej uchwaty nie dotaczono informacji, czy projekt tej
uchwaly zostat zgloszony i przestany do Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, a z informacji
uzyskanej w toku badania przedmiotowej uchwaty wynika, iz obowigzku tego nie zrealizowano, co stanowi
istotne naruszenie art. 7 ust. 3 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, skutkujace
koniecznoscig orzeczenia niewaznosci badanej uchwaty.Zgodnie z uksztattowang linig orzecznicza Naczelnego
Sadu Administracyjnego przyja¢ nalezy, iz do rodzajow naruszen przepisow skutkujacych niewaznoS$cia
uchwaty organéw jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czgsci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisow
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow
prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego - przez wadliwa ich wykladni¢ - oraz przepisow
regulujacych procedurg podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. II SA/Wr 1459/97).
Uchwata podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.
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Uchwalta wchodzi w zZycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za poSrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej 1zby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf



		2019-07-01T08:18:56+0000
	Polska
	Mariola Katarzyna Porczyńska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




