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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.192.2018
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 7 maja 2018 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2017 r., poz. 1875 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XXXI1X/294/2018 Rady Gminy Purda z dnia
28 marca 2018 r. zmieniajacej uchwate w sprawie zasad obnizania tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzin zaje¢ dla dyrektorow szkot i przedszkoli, ustalenia tygodniowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli
realizujagcych w ramach stosunku pracy obowiazki okreslone dla stanowisk o réznym tygodniowym
obowigzkowym wymiarze godzin.

Uzasadnienie

Uchwata wskazang na wstepie, Rada Gminy Purda, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, oraz art. 42 ust. 7 pkt 3iart. 91 d pkt 1 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 roku — Karta Nauczyciela (Dz. Uz 2017r., poz. 1189) dokonata zmiany w uchwale
Nr VI1/41/2015 Rady Gminy Purda z dnia 29 maja 2015r., wsprawie zasad obnizania tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaj¢¢ dla dyrektorow szkot i przedszkoli, ustalenia tygodniowego wymiaru
godzin zaje¢ nauczycieli realizujagcych w ramach stosunku pracy obowiazki okreslone dla stanowisk o réznym
tygodniowym obowigzkowym wymiarze godzin.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru, w celu oceny jej zgodnos$ci z przepisami prawnymi, w dniu
6 kwietnia 2018 r.

W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil, Zze zostala ona podjeta z istotnym
naruszeniem art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r., 0 zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r., poz. 1881).

Pismem z dnia 6 kwietnia 2018 r., znak: ZO ZNP 076/19/2018 Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego Zarzad
Oddziatlu Purda oraz pismem zdnia 18 kwietnia 2018 r., znak: Ldz.50/2018/MOZPO Migdzyzaktadowa
Organizacja Zwiazkowa Pracownikow Oswiaty NSZZ ,.Solidarno$¢” w Olsztynie zwrocity si¢ do Wojewody
0 stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, podajac w uzasadnieniu, iz Rada Gminy Purda przed podjgciem ww.
uchwaty zaniechata procedury okreslonej w art. 19 ustawy o zwigzkach zawodowych - projekt uchwaty
nie zostat przedstawiony do zaopiniowania Zwigzkom zawodowym.

Organ nadzoru, pismem z dnia 11 kwietnia 2018 r., znak: PN.40.242.2018, wystapit do Wojta Gminy
Purda o przedtozenie dokumentoéw i pism dotyczacych procesu konsultowania projektu ww. aktu ze zwigzkami
zawodowymi.

W pismie zdnia 17 kwietnia 2018 r., znak: 0Z0.4481.6.2018, W¢jt Gminy Purda podal, iz podjecie
uchwaty Nr XXX1X/294/2018 Rady Gminy Purda z dnia 28 marca 2018r. podyktowane byto zmiang przepiséw
prawa — ustawy o0 finansowaniu zadan o$wiatowych. Projekt uchwaty nie byl konsultowany ze zwigzkami
zawodowymi zuwagi na krotki termin migdzy przygotowaniem i podjgciem uchwaty, a potrzebami
zwigzanymi ze zmianami wprowadzonymi ww. uchwatg.

Stosownie do tresci art. 19 ust. 1 ustawy 0 zwigzkach zawodowych, organizacja zwiazkowa,
reprezentatywna w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego (Dz.U. z 2015r., poz. 1240), zwanej dalej "ustawa o Radzie Dialogu



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego  —2 — Poz. 2158

Spotecznego", ma prawo opiniowania zalozen i projektow aktow prawnych w zakresie objetym zadaniami
zwigzkow zawodowych. Nie dotyczy to zatozen projektu budzetu panstwa oraz projektu ustawy budzetowej,
ktérych opiniowanie reguluja odrgbne przepisy. Organy wiadzy iadministracji rzadowej oraz organy
samorzadu terytorialnego kieruja zalozenia albo projekty aktow prawnych, o ktorych mowa wust. 1, do
odpowiednich wiadz statutowych zwigzku, okreslajac termin przedstawienia opinii nie krotszy jednak niz
30 dni. Termin ten moze zosta¢ skrocony do 21 dni ze wzgledu na wazny interes publiczny. Skrocenie terminu
wymaga szczegolnego uzasadnienia. Bieg terminu na przedstawienie opinii liczy si¢ od dnia nastgpujacego po
dniu doreczenia zalozen albo projektu wraz zpismem okreslajacym termin przedstawienia opinii.
Nieprzedstawienie opinii W wyznaczonym terminie uwaza si¢ za rezygnacje zprawa jej wyrazenia -
art. 19 ust. 2 wyzej powotanej ustawy. Jak wynika z powyzszego obowiazek organéw samorzadu terytorialnego
zasiggania opinii zwigzkéw zawodowych o zatozeniach lub projektach aktow prawnych odnosi si¢ tylko do
tych sposrod nich, ktore dotycza okreslonego przedmiotu. Jest on wskazany w ustawie 0 zwigzkach
zawodowych przez generalne odestanie, albowiem przywotany art. 19 ust. 1 ustawy stanowi o prawie
opiniowania "w zakresie objetym zadaniami zwiazkow zawodowych".

Podjeta uchwata nalezy do aktoéw, ktorych projekt podlega opiniowaniu przez zwigzki zawodowe, w trybie
art. 19 ustawy o0 zwigzkach zawodowych. Ma ona bowiem okre$long podstawg¢ prawna i Stanowiona jest
zgodnie z obowigzujaca procedurg uchwatodawczg. Dotyczy kwestii rzutujacych na prawa i interesy
nauczycieli zatrudnionych w jednostkach o$wiatowych funkcjonujgcych na terenie Gminy Purda. Zgodnie
z art. 6 ustawy 0 zwigzkach zawodowych, zwigzki zawodowe wspotuczestnicza, m.in. w tworzeniu
korzystnych warunkéw pracy.

Zgodnie z tre$cig uchwaty 7 sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 17 czerwca 1993 r. sygn. akt: | PZP 2/93,
"uchylenie si¢ organu samorzadu terytorialnego od zasiggnigcia opinii zwigzku zawodowego o zatozeniach lub
0 projekcie aktu wykonawczego do ustawy stanowi naruszenie prawa dajace podstawe do podjecia przez organ
nadzoru czynno$ci przewidzianych w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie terytorialnym (Dz. U.
Nr 16, poz.95ze zm.)". Tym samym nalezy stwierdzi¢, iz podjecie uchwaly nastgpito z naruszeniem
ustawowego trybu okreslonego w art. 19 ustawy 0 zwigzkach zawodowych i skutkuje stwierdzeniem
niewaznosci takiego aktu.

W zwigzku z powyzszym, orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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