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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.194.2018
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 8 maja 2018 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1875 z p6zn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr L1/299/18 Rady Miejskiej w Ketrzynie z dnia
28 marca 2018 r., w sprawie optat za $wiadczenia udzielane przez jednostki oswiatowe Gminy Miejskiej
Ketrzyn realizujace zadania z zakresu wychowania przedszkolnego, w czgsci dotyczace;j:

- § 1 ust. 4 w zakresie sformutowania ,,kazda rozpoczeta”,

- § 1 ust. 4 pkt 1 w zakresie sformutowania ,,Kwota ta podlega waloryzacji zgodnie z art. 52 ust. 4 ustawy
o finasowaniu zadan o$wiatowych”.

Uzasadnienie

Uchwata, 0 ktorej mowa na wstepie, Rada Miejska w Ketrzynie, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875 z p6zn. zm.), oraz art. 52
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2017 r. poz.
2203 z pozn. zm.), ustalita optaty za $wiadczenia udzielane przez jednostki o$wiatowe Gminy Miejskiej
Ketrzyn realizujace zadania z zakresu wychowania przedszkolnego.

W §1 ust. 2 przedmiotowej uchwaty Rada ustalita, iz $wiadczenia udzielane przez przedszkola w czasie
przekraczajacym wymiar zaje¢ podstawy programowej wychowania przedszkolnego dla dzieci objetych
wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym koncza 6 lat, sa
odptatne.

Zgodnie z §1 ust. 4 uchwaly, za kazda rozpoczg¢ta godzing $wiadczen opiekunczo-wychowawczych,
ustalono wysokos¢ opftaty, jednoczesnie wskazujac, iz kwota wymieniona w §1 ust. 4 pkt 1 uchwaty podlega
waloryzacji.

Postanowienia zawarte w §1 ust. 4 uchwaty, w zakresie wskazanym w sentencji niniejszego rozstrzygniecia
nadzorczego, W sposob istotny naruszajg tres¢ art. 52 ustawy o finansowaniu zadarn oswiatowych.
Ustawodawca, konstruujac tre$¢ art. 52 ust. 3 tejze ustawy, wskazat, iz ustalona przez rade optata nie moze by¢
wyzsza niz 1 zt za godzing zaje¢. Uznaé wige nalezy, ze optata powinna by¢ naliczana za kazda petna godzing,
a nie za godzing rozpoczeta. Rodzic badz opiekun dziecka nie moze ponosi¢ optaty w pelnej wysokosci
odpowiadajacej godzinie wychowania przedszkolnego, jezeli dziecko korzysta ze swiadczen przedszkola przez
niepelna godzing. W takiej sytuacji, optata powinna by¢ odpowiednio mniejsza, albowiem w przeciwnym
wypadku faktycznie dojdzie do przekroczenia dopuszczalnej wysokosci optaty.

Przedstawione stanowisko jest tozsame z pogladem wyrazonym przez Naczelny Sad Administracyjny, ktory
wskazujgc na utrwalong W orzecznictwie zasade ponoszenia optat tylko za rzeczywisty czas korzystania przez
dziecko z danego swiadczenia, zwrocit uwage na wadliwos¢ naliczania optat za kazda rozpoczgta godzing
korzystania ze swiadczen jak za godzing pelng (wyrok z dnia 23 maja 2013 r., sygn. akt | OSK 240/13).

Ponadto, postanowienie §1 ust. 4 pkt. 1 uchwaly w zakresie sformutowania ,,Kwota ta podlega waloryzacji
zgodnie z art. 52 ust. 4 ustawy o finasowaniu zadan o$wiatowych”, zostato podjgte z istotnym naruszeniem
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przepisoéw ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, a W szczegolnosci normy kompetencyjnej wyrazonej W
art. 52 ust. 1 tejze ustawy.

Nalezy wskaza¢, iz waloryzacja wysokosci optaty nie nastepuje na mocy uchwaty, lecz z mocy ustawy o
finansowaniu zadan o$wiatowych, 0 czym stanowi art. 52 ust. 4 - 7 ustawy. Ponadto, okreslona w ustawie
waloryzacja dotyczy stawki maksymalnej optaty za korzystanie ze swiadczen wychowania przedszkolnego w
prowadzonych przez gming przedszkolach oraz oddziatach przedszkolnych w publicznych szkotach
podstawowych, tj. goérnej granicy stawki, w zakresie ktorej rada miejska jest wiadna ustali¢ wysoko$¢
odptatnosci za korzystanie ze swiadczen z wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym bezptatny
wymiar zajec, a nie stawki optaty ustalonej przez rade miejska w uchwale. W konsekwencji uzna¢ nalezy, ze
Rada Miejska w Ketrzynie nie byta upowazniona do stanowienia o0 waloryzacji optaty za §wiadczenia udzielane
przez jednostki o$wiatowe Gminy Miejskiej Ketrzyn, realizujagce zadania z zakresu wychowania
przedszkolnego.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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