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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.186.2018
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 30 kwietnia 2018 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1875 ze zm.) stwierdzam niewaznos$¢ zaltacznika do uchwaty Nr XX1X/222/18 Rady Gminy Dubeninki
z dnia 28 marca 2018 r., w sprawie przyjecia ,,Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Gminy Dubeninki na lata 2018-2022”, w czesci dotyczacej: § 7 ust. 1 pkt 101 pkt 11.

Uzasadnienie

Rada Gminy Dubeninki, na sesji w dniu 28 marca 2018 r., uchwata, o ktérej mowa na wstepie, powotujac
si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 21 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy o ochronie
praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, uchwalita Wieloletni program
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Dubeninki na lata 2018-2022, stanowiacy zatacznik do
uchwaty, zwany w dalszej czesci Programem.

W Rozdziale V Programu — Zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu, w § 7 ust. 1, Rada
Gminy ustalajac zasady polityki czynszowej na terenie Gminy postanowita, iz czynsz najmu ptacony jest do
konca miesigca za dany miesiac na wskazany przez gming rachunek, z wyjatkiem przypadkow, gdy strony
pisemnie ustality zmiang terminu i forme¢ ( pkt 10) oraz iz wynajmujacy lokal moze podwyzszy¢ czynsz,
wypowiadajgc dotychczasowa wysokos$¢ czynszu na piSmie, najpdzniej na trzy miesigce naprzod, na koniec
miesigca kalendarzowego ( pkt 11).

Odnoszac si¢ do tresci § 7 ust. 1 pkt 11 Programu, nalezy wskazac¢, iz zgodnie z art. 8a ust. 2 ustawy
o ochronie praw lokatoréw (...), termin wypowiedzenia wysoko$ci czynszu albo innych optat za uzywanie
lokalu wynosi 3 miesigce, chyba Ze strony w umowie ustalg termin dtuzszy. Wskazana wyzej modyfikacja art.
8a ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatorow (...) stanowi istotne naruszenie prawa, polegajace odpowiednio, na
pomini¢ciu mozliwosci wydtuzenia okresu wypowiedzenia w umowie oraz wkroczeniu w kompetencje woijta,
jako organu upowaznionego do zawierania umow.

Nalezy bowiem wskaza¢, iz ustawodawca formutujac okreslong delegacje do wydania aktu wykonawczego,
przekazuje upowaznienie do uregulowania wylacznie kwestii nieobjetych dotad Zzadna norma o charakterze
powszechnie obowigzujacym w celu uksztaltowania stanu prawnego uwzgledniajgcego m.in. specyfike,
mozliwosci i potrzeby $rodowiska, do ktérego wlasciwy akt wykonawczy jest skierowany. Wynika stad
niedopuszczalno$¢ takiego dziatania organu realizujacego delegacje ustawowa, ktore polega na powtarzaniu
badz modyfikacji norm prawnych o charakterze powszechnie obowiazujacym.

Przedstawione stanowisko znajduje odzwierciedlenie w utrwalonej linii orzeczniczej, uznajacej za
niedopuszczalne powtorzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacje (por. wyrok NSA z dnia 30 stycznia
2003 r., sygn. II SA/Ka 1831/02, wyrok NSA z dnia 19 sierpnia 2002 r., sygn. II SA/Ka 508/02 ). Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 14 pazdziernika 1999 r. (sygn. Il SA/Wr 1179/90) uznat, Ze "uchwata organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego nie moze regulowac jeszcze raz tego, co zostalo zawarte w
obowiazujacej ustawie. Taka uchwatla, jako istotnie naruszajaca prawo, jest niewazna. Trzeba bowiem liczy¢
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si¢ z tym, ze powtOrzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktérej go powtorzono, co
moze prowadzi¢ do catkowitej lub cze$ciowej zmiany intencji prawodawcy."

W wyzej powotanym § 7 ust. 1 pkt 10 Programu, Rada Gminy ustalita sposob ptatnoséci czynszu najmu,
wprowadzajgc co prawda mozliwo$¢ odmiennego sposobu jego regulacji przez strony.

W ocenie organu nadzoru, przystugujaca Radzie Gminy kompetencja do okreslenia zasad polityki
czynszowej, w ramach uchwalenia wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy,
nie daje mozliwosci okre§lenia elementow umoéw, ktorym w istocie jest wyzej powotane postanowienie.
Wprowadzenie w kwestionowanym postanowieniu zapisu: ,, z wyjatkiem przypadkow, gdy strony pisemnie
ustality zmiang¢ terminu i forme¢”, nie zmienia tego, iz regulacja ta stanowi element umowy.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym i art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, gospodarowanie mieszkaniowym zasobem gminy nalezy do wlasciwosci wojta.
Ustawodawca sam okreslit zadania, ktorych realizacje powierzyt okreslonym organom gminy, wskazujac przy
tym w sposob wyrazny zakres witasciwosci organu stanowigcego. Gospodarowanie mieniem komunalnym,
czyli de facto, wykonywanie niniejszej uchwaly i zawieranie stosownych umow z podmiotami wynajmujacymi
lokale z mieszkaniowego zasobu gminy, ustawodawca powierzyt wdjtowi (burmistrzowi, prezydentowi).

Zdaniem organu nadzoru powyzsze oznacza, ze Rada Gminy Dubeninki, okreslajac zasady polityki
czynszowej gminy, nie jest wladna do stanowienia o konkretnym sposobie postgpowania Wojta w zakresie
zawierania przez niego umow najmu, okreslania ich warunkéw.

Rada gminy nie moze zatem regulowal tresci stosunku najmu, w zakresie ktorych przepisy prawa
powszechnie obowigzujacego rangi ustawowej dopuszczajg swobodg w ich ksztaltowaniu stronom umowy
najmu (WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia z 2 czerwca 2006 r., [V SA/Wr 596/05). Nalezy wskaza¢ rowniez
na stanowisko Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ktory w wyroku z dnia 15 marca
2007 r. sygn. akt: Il SA/Wr 745/06, stwierdzit iz: ,,Narusza prawo nie tylko akt prawa miejscowego, ktory
wykracza poza upowaznienie zawarte w delegacji ustawowej, ale rowniez taki, ktory zawiera ustalenia w
kwestiach ustawowo przekazanych do regulacji umownej.” Majac na uwadze powyzsze rozstrzygnieto, jak na
wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
trzydziestu dni od daty jego otrzymania.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki



		2018-05-09T09:29:22+0000
	Polska
	Mariola Katarzyna Porczyńska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




