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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.185.2018
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 30 kwietnia 2018 .

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1875 z pdzn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty nr XXXVI/230/18 Rady Miejskiej
w Bisztynku z dnia 26 marca 2018 r. w sprawie zmiany uchwaty w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy 1 Miasta Bisztynek, w czg$ci dotyczace;:

- § 1 pkt 2 w zakresie postanowien odnoszacych si¢ do ust. 1 pkt 3 i pkt 4 nowego brzmienia
§ 25 zmienianego Regulaminu czystosci i porzadku na terenie Gminy 1 Miasta Bisztynek.
oraz

- § 1 pkt 2 w zakresie postanowien odnoszacych si¢ do ust. 2 pkt 1 w zakresie sformutowania ,,i gotgbie”
nowego brzmienia § 25 zmienianego Regulaminu czystosci i porzadku na terenie Gminy i Miasta Bisztynek.

Uzasadnienie

Uchwalta, o ktorej mowa na wstepie, Rada Miejska w Bisztynku, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15,
art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust.1, ust. 2 ust. 3 i art. 5 ust. 1 ustawy z
dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2017 r. poz. 1289),
wprowadzita zmiany do Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy i Miasta Bisztynek,
stanowigcego zatacznik Nr 1 do uchwaty XXVIII/172/17.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze Konstytucja RP w art. 7 naktada na organy wladzy publicznej obowiazek
dzialania w granicach i na podstawie prawa. Wobec tego, kazde dziatanie organu wtadzy musi mie¢ oparcie w
obowigzujacym prawie. Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny.
Zakazane jest zatem dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych. Zwazywszy natomiast
na rygor odpowiedzialnos$ci, grozacej za niewykonanie obowigzkow okreslonych w regulaminie (art. 10 ust. 2a
ustawy), regulacja regulaminowa musi by¢ adekwatna do zakresu delegacji udzielonej radzie, jak tez staranna i
jednoznaczna.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwala, w czesci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia
nadzorczego, razaco narusza prawo.

Stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, uchwalany przez rade
gminy regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy winien okresla¢ szczegdtowe zasady
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace: 1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i
porzadku na terenie nieruchomosci obejmujgcych: a) prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub
przyjmowania przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w
inny sposob co najmniej takich odpadéw komunalnych jak: przeterminowanych lekow i chemikaliow, zuzytych
baterii 1 akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadow
wielkogabarytowych, odpadéw budowlanych i rozbiorkowych oraz zuzytych opon, odpadoéw zielonych, a takze
odpadow komunalnych okre§lonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a, b) uprzatanie blota, $niegu,
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lodu i innych zanieczyszczen z czeSci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego, ¢) mycie i naprawy
pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi; 2) rodzaju i minimalnej pojemnos$ci
pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach
publicznych, warunkow rozmieszczenia tych pojemnikéw 1 ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu: a) $redniej ilo$ci odpadéw komunalnych wytwarzanych w
gospodarstwach domowych badz w innych zrodtach, b) liczby 0sob korzystajacych z tych pojemnikdw;
3) czestotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystoéci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terendow przeznaczonych do uzytku publicznego; 5) innych wymagan wynikajacych z
wojewddzkiego planu gospodarki odpadami; 6) obowiazkow o0s6b utrzymujacych zwierzeta domowe,
majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem
terendw przeznaczonych do wspolnego uzytku; 7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach
wylaczonych z produkcji rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okre$lonych obszarach lub
w poszczegdlnych nieruchomosciach; 8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowiazkowej deratyzacji
i terminow jej przeprowadzania.

W § 1 uchwaty Rada Miejska, w pkt 2 nadala nowe brzmienie § 25 Regulaminu utrzymania czystos$ci
i porzadku na terenie Gminy i Miasta Bisztynek, stanowiacego zatagcznik Nr 1 do uchwaly Nr XXVIII/172/17,
postanawiajac, iz ,na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej zwierzgta gospodarskie moga by¢
utrzymywane pod warunkiem:

- zapewnienia gromadzenia i usuwania powstajacych w zwigzku z hodowla odpadéw i nieczystosci w sposob
zgodny z wymogami uchwaty (ust. 1 pkt 3),

- niepowodujacym ucigzliwosci dla ludzi (ust. 1 pkt 4).

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy o odpadach, odpadami komunalnymi sa odpady powstajace
w gospodarstwach domowych, z wylaczeniem pojazdow wycofanych z eksploatacji, a takze odpady
niezawierajace odpadoéw niebezpiecznych pochodzace od innych wytworcow odpaddow, ktore ze wzgledu na
swoj charakter lub sktad sa podobne do odpadéw powstajacych w gospodarstwach domowych; zmieszane
odpady komunalne pozostajg zmieszanymi odpadami komunalnymi, nawet jezeli zostaly poddane czynno$ci
przetwarzania odpadow, ktora nie zmienila w sposob znaczacy ich wilasciwosci. Tego rodzaju odpady sa
przedmiotem regulacji regulamindéw czystosci i porzadkow w gminach. Kwestionowane nowe brzmienie § 25
ust. 1 pkt 3 Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy i Miasta Bisztynek, nadane
przedmiotowa uchwala, odnosi si¢ natomiast do gromadzenia i usuwania odpadéw i nieczystosci w zwigzku
z hodowla 1 zobowigzuje do postgpowania zgodnie z wymogami uchwatly, co oznacza, iz osoby utrzymujace
zwierzeta gospodarskie na terenach wytaczonych z produkcji rolnej winny postepowac z tymi odpadami, jak
z odpadami komunalnymi.

Powyzsza regulacja wykracza poza upowaznienie, wynikajagce z art. 4 ust. 2 pkt 7 ww ustawy, Regulamin
utrzymania czystosci i porzadku bowiem nie moze regulowa¢ kwestii zwiazanych z gromadzeniem i
usuwaniem odpadoéw i nieczystosci powstatych w zwiazku z hodowla, gdyz ma jedynie dotyczy¢ odpadow
komunalnych, a odpady zwigzane z hodowla nie stanowig odpadéw komunalnych, ( wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 24 listopada 2011r sygn. akt: II SA/Gd 618/11, wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 16 maja 2012 r., sygn. akt: II SA/Bd 174/12).
Kwestie sposobu postepowania z innymi odpadami reguluje ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r, o odpadach. Na
marginesie nalezy nadmieni¢, iz zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach
i nawozeniu ( Dz. U. z 2017r. poz. 668), obornik i gnojowic¢ oraz pochodzace od zwierzat gospodarskich,
W rozumieniu przepisOw o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzat gospodarskich, odchody, z wyjatkiem
odchoddéw pszczot, bez dodatkéw innych substancji, nalezy traktowaé jako nawozy naturalne. Zasady
przechowywania i stosowania nawozow naturalnych reguluje wskazana ustawa o nawozach i nawozeniu.

Odnoszac si¢ natomiast do regulacji zawartej w nowym brzmieniu § 25 ust. 1 pkt 4, dotyczacej ucigzliwosci
dla ludzi, w ocenie organu nadzoru, powyzsze postanowienie zostalo podjete z przekroczeniem granic
upowaznienia ustawowego. Rada jest upowazniona do unormowania w regulaminie utrzymania czysto$ci i
porzadku na terenie gminy wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z
produkcji rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okre$lonych obszarach lub w poszczegdlnych
nieruchomosciach. Przedmiotowg regulacja Rada wkroczyta natomiast w materi¢ stosunkow sasiedzkich,
regulowanych przepisami kodeksu cywilnego (art. 144 i nast.). W mysl art. 144 k.c wiasciciel nieruchomosci
powinien przy wykonywaniu swego prawa powstrzymywac si¢ od dziatan, ktore zaklocatyby korzystanie z
nieruchomosci sgsiednich ponad przecietng miare, wynikajacg ze spoleczno-gospodarczego przeznaczenia
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nieruchomosci i stosunkow miejscowych. Rowniez Naczelny Sagd Administracyjny w wyroku z dnia 8 listopada
2012 r. sygn. akt II OSK 2012 /12 stwierdzil, iz regulacja dotyczaca ucigzliwo$ci dla innych osob wkracza w
regulacj¢ prawa sasiedzkiego zawartg w art. 144 k.c. Przepisy regulaminu nie moga regulowac stosunkow
sasiedzkich. Majg tworzy¢ warunki do utrzymania tadu publicznego, ale nie mogg wkraczaé w sfere
zarezerwowang dla regulacji prawa cywilnego (por. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 6 lutego
2013 r., sygn. akt Il SA/Go 1076/12, wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 25 kwietnia 2012 r., sygn. akt 1| SA/Bd
120/12). Ponadto nalezy wskaza¢, iz uzyte w nim sformutowanie przez Rad¢ Miejska ,,niepowodujacym
ucigzliwos$ci”, jako warunek utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji
rolniczej jest nieprecyzyjne i moze by¢ niezrozumiate dla przecigtnego adresata, czego skutkiem moze by¢ brak
swiadomosci po jego stronie, jak nalezy prawidlowo ten obowigzek wykonaé. Zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem sadow administracyjnych, przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob
precyzyjny i czytelny, tak by wynikalo z niego, kto, w jakich okolicznosciach i jak powinien si¢ zachowac,
zeby osiggnac skutek wynikajacy z tego przepisu. Przytoczony przepis Regulaminu nie spetnia tego warunku.

Nadajac natomiast przedmiotowa uchwata, nowe brzmienie § 25 ust. 2 pkt 1 Regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy i Miasta Bisztynek, Rada Miejska dopuscita na terenach wylaczonych z
produkcji rolniczej (...) utrzymywania zwierzat gospodarskich takich jak kroliki i gotebie.

Regulacja dotyczaca dopuszczenia utrzymywania gotebi, wykracza rowniez poza delegacj¢ ustawowa, ktora
zostata ograniczona w art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy do wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich, przez
ktére nalezy rozumie¢, zgodnie art. 4 pkt 18 ustawy o ochronie zwierzat - zwierzeta gospodarskie w rozumieniu
przepisow o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzat gospodarskich. Zgodnie z art. 2 pkt 1 lit. d ustawy z dnia
29 czerwca 2007 r. o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzat gospodarskich (Dz. U. z 2007 r. Nr 133, poz. 921
ze zm.) zwierzetami gospodarskimi jest drob, a nie ptaki, ktore beda pojeciem szerszym. Powyzsza ustawa w
art. 2 pkt 2 pod pojeciem drob enumeratywnie wymienia rodzaje ptakéw zaliczane do drobiu, jako zwierzat
gospodarskich, a sa nimi ptaki gatunkow: kura, kaczka, kaczka pizmowa, ges, g¢$ garbonosa, indyk, przepiorka
japonska, perlica oraz utrzymywany w warunkach fermowych strus.

W zwiazku z tym, postanowiono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od daty jej otrzymania

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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