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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.184.2018
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 27 kwietnia 2018 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1857 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwalty Nr XXXVII/192/18 Rady Miejskiej
w Pieni¢znie z dnia 20 marca 2018 r. w sprawie przyjecia Programu Opieki nad Zwierzgtami Bezdomnymi oraz
Zapobiegania Bezdomnosci Zwierzat dla Gminy Pieniezno na rok 2018.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktérej mowa na wstegpie, Rada Miejska w Pienigznie, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15,
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w zwiazku z art. 1la ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2017 r., poz. 1840 ze zm.) oraz art. 3 ust. 2 pkt 14 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r., o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach (Dz. U z 2017 r., poz. 1289 ze zm.),
przyjeta Program Opieki nad Zwierzetami Bezdomnymi oraz Zapobiegania Bezdomnos$ci Zwierzat dla Gminy
Pienigzno na rok 2018 w brzmieniu stanowigcym Zatacznik nr 1 do uchwaty.

Uchwata zostata przedtozona organowi nadzoru w dniu 29 marca 2018 roku.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat zapewnianie opieki bezdomnym zwierzgtom oraz ich
wylapywanie  nalezy do zadan wlasnych gmin. Rada gminy wypekliajac  obowiazek,
o ktorym mowa ww. przepisie ustawy, okre§la, w drodze uchwaly, na podstawie art. 11 a ustawy o ochronie
zwierzat, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat, ktory obejmuje:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odtawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjna sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie Slepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem zwierzat.

Nadto program moze obejmowac plan znakowania zwierzat w gminie, a takze plan sterylizacji lub kastracji
zwierzat w gminie, przy pelnym poszanowaniu praw wiascicieli zwierzat lub innych osob, pod ktorych opieka
zwierzgta pozostaja.

Ustalony przez prawodawce katalog spraw, ktore zgodnie z art. 11a ust 2 ustawy o ochronie zwierzat sg
objete regulacjg rady gminy w programie musi by¢ traktowany $cisle. Z brzmienia tego przepisu wynika, ze jest
to katalog otwarty, wyznaczajacy minimalny zakres regulacji, ktory musi by¢ zawarty w programie, co
powoduje ze w uchwale tej musza znalez¢ si¢ wszystkie elementy wymienione w art. 11a ust. 2 tejze ustawy.
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Rada Miejska w Pieni¢znie, wbrew ustawowemu obowigzkowi, nie wskazata gospodarstwa rolnego w celu
zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich.

W ocenie organu nadzoru, zapis § 2 zatgcznika do uchwaly, w $wietle ktorego zadania realizowane sg przez
Gospodarstwo Rolne, z ktorym Gmina Pienigzno zawrze stosowne porozumienie, § 3 stanowigcego, iz W
przypadku odebrania zwierzecia gospodarczego dotychczasowemu wiadcicielowi (...) zwierzgta zostang
przekazane do wybranego gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia odpowiedniego dla niego miejsca, oraz§ 5
stanowigcego, iz w przypadku zdarzen z udzialem zwierzat gospodarskich i braku mozliwo$ci ustalenia
wlasciciela wylapane zwierzg umieszcza si¢ w Gospodarstwie Rolnym, z ktorym Gmina Pieni¢zno zawrze
stosowne porozumienie, nie wypetnia delegacji ustawowej zawartej w art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy o ochronie
zwierzat. Z uchwaly nie wynika takze, jaki konkretnie podmiot zobowigzany bedzie do zapewnienia
catodobowej opieki weterynaryjnej, w przypadku wystapienia zdarzen drogowych z udzialem zwierzat.

Zgodnie bowiem z przepisami ustawy, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat obejmuje, migdzy innymi wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca
dla zwierzat gospodarskich.

Wykladnia gramatyczna tych przepis6w nie pozostawia watpliwosci, ze Rada Gminy uchwalajac program
opieki nad zwierzetami winna, wypehiajac dyspozycje ustawodawcy, wskaza¢ adres gospodarstwa rolnego
ktore zapewni miejsce dla bezdomnych zwierzat gospodarskich.

Podobna sytuacja ma miejsce odnos$nie sprzecznosci kwestionowanej uchwaty z art. 11a ust. 5 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997r. o ochronie zwierzat, w $wietle ktorego program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat zawiera wskazanie wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych na
jego realizacje oraz sposob wydatkowania tych s$rodkow. Tymczasem w § 4 =zalacznika uchwaty,
zatytutowanym "Finansowanie programu', Rada Miejska w Pieni¢znie wskazata jedynie taczna kwotg na
realizacj¢ zadan zwigzanych z programem w wysokosci 14 000 zt, ktore zostaty zabezpieczone w budzecie
Gminy.

Z podanej regulacji w sposob oczywisty wynika, iz nie ustalono sposobu wydatkowania $rodkéw na
realizacj¢ programu, a zatem nie wyczerpano zakresu przedmiotowego przekazanego do uregulowania przez
rade gminy w art. 11a ust. 5 ustawy o ochronie zwierzat. Powyzsze braki stanowig razgce naruszenie prawa,
gdyz Rada Miejska w Pieni¢znie w zakwestionowanej uchwale nie zawarta unormowan, ktére zobowigzana
byta zawrze¢ zgodnie z dyspozycja art. 11a ustawy o ochronie zwierzat.

Ponadto, Rada Miejska w Pienieznie okreslajac w § 5 zatgcznika do uchwaly- Zasady postepowania w
sprawie zdarzen z udziatem zwierzat bezdomnych, dziko zyjacych i padtych, w pkt 5 — Postepowanie ze
zwierzyng lowna i zwierzgtami bezdomnymi padtymi w wyniku kolizji drogowych, wykroczyla poza zakres
upowaznienia ustawowego, wynikajacego z art. 1la ustawy o ochronie zwierzat. Program opieki nad
zwierzgtami nie obejmuje swoim zakresem zbiorki i utylizacji martwych bezdomnych zwierzat. Zadanie gminy
w tym zakresie wynika z art. 3 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i
porzadku w gminach (Dz.U. z 2017 r. poz.1289). Tym samym, Rada Miejska w Pieni¢znie nie miata podstaw
prawnych do zamieszczania tego typu regulacji w programie opieki nad zwierzgtami. Nadto, norma
kompetencyjna z art. 11 ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat odnosi si¢ tylko do bezdomnych zwierzat, co
uprawnia rade gminy do podjecia uchwaty wylacznie w odniesieniu do tej kategorii zwierzat i okreslenia
dalszego z nimi postgpowania a nie jak to uczynita Rada Miejska okreslajac, iz zasady postepowania w wyniku
zdarzen drogowych dotyczg rowniez zwierzyny townej.

Ponadto z uprzednio podanych juz przyczyn stanowi przekroczenie przez prawodawce lokalnego
kompetencji oraz istotne naruszenie prawa zapis § 3, ktory dotyczy nie tylko kwestii zwigzanej
z wylapywaniem zwierzat bezdomnych, ale réwniez pozostawionych bez opieki zwierzat domowych.

Zdaniem organu nadzoru, Rada Miejska w Pieni¢znie nie zostata upowazniona do okreslania obowigzkow
i zadan pracownikow samorzadowych zatrudnionych w poszczegdlnych wydzialach urzedu miasta, gdyz
kompetencje w tym zakresie przyshuguja burmistrzowi, jako kierownikowi urzedu miasta ktory okresla
zarOwno organizacje, jak i zasady funkcjonowania urzedu oraz pelni funkcje zwierzchnika shuzbowego
w stosunku do pracownikoéw urzedu miasta (art. 33 ust. 2, 3 i ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym). Dlatego
tez, to nie rada, a burmistrz - jako organ wykonawczy gminy i jednocze$nie zwierzchnik stuzbowy
pracownikéw urzedu - ma wylaczne prawo naktadania na pracownikéw ewentualnych obowiazkow zwigzanych
z realizacjg programu.
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W zwigzku z niewypelnieniem przez Rade Miejska w Pieni¢znie dyspozycji art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy
0 ochronie zwierzat, poprzez brak w przedmiotowym programie regulacji w zakresie wskazania gospodarstwa
rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich, a takze majac na uwadze, ze zaskarzona
uchwata w sposob istotny narusza przepisy prawa materialnego uzasadnione jest stwierdzenie niewaznoS$ci
przedmiotowej uchwaty w catosci.

Majac powyzsze na uwadze, orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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