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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.173.2018
WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

z dnia 23 kwietnia 2018 .

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2017 r., poz. 1875 z p6zn. zm.) stwierdzam niewaznos¢ uchwaty nr XXXIX/335/18 Rady Miasta Dzialdowo
z dnia 29 marca 2018 r. wsprawie przyjecia programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy-Miasto Dziatdowo w 2018 r.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktorej mowa na wstepie, Rada Miasta Dzialdowo, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustaw
0 samorzadzie gminnym oraz art. 11a ustawy o0 ochronie zwierzat (Dz.U. z 2017 r., poz. 1840 z p6zn zm.),
przyjeta program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci, stanowiacy jej
zatgcznik.

W ocenie organu nadzoru, ww. uchwata podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

W mysl art. 11a ustawy 0 ochronie zwierzat rada gminy okresla, w drodze uchwaty, corocznie do dnia
31 marca, program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat.

Zgodnie z art. 11a ust. 2 ustawy 0 ochronie zwierzat, program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat winien obejmowac zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca
w schronisku dla zwierzat (pkt 1), opieke nad wolno Zyjacymi kotami, wtym ich dokarmianie (pkt 2),
odtawianie bezdomnych zwierzat (pkt 3), obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla
zwierzat (pkt 4), poszukiwanie wlascicieli dla bezdomnych zwierzat (pkt 5), usypianie $lepych miotow (pkt 6),
wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich (pkt 7); zapewnienie
catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat (pkt 8).

Analiza tresci uchwaty nr XXXIX/335/18 dowodzi, ze Rada Miasta Dzialdowo uchwalajac przedmiotowy
akt, nie wypetnita wymogu okreslonego art. 11a ust. 2 pkt 4 ustawy 0 ochronie zwierzat, gdyz nie przewidziata,
obligatoryjnej regulacji, dotyczacej sterylizacji albo kastracji zwierzat w schroniskach dla zwierzat.

Przepis § 2 pktl zatgcznika do uchwaly, ktory przewiduje sterylizacje 1ikastracje zwierzat przed
przekazaniem ich do schroniska, nie wyczerpuje realizacji, powierzonego przez ustawodawce, obowiazku.

Niewyczerpanie natomiast dyspozycji przepisu kompetencyjnego, czyli art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie
zwierzat, stanowi razace naruszenie prawa, gdyz organ podejmujgc uchwale w przedmiocie programu opieki
nad bezdomnymi zwierzetami i zapobiegania bezdomno$ci zwierzat nie moze poming¢ zadnego z elementow
wskazanych w art. 11a ust. 2 i ust. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ochronie zwierzat (Dz.U. z 2017 .,
poz. 1840 ze zm.). Jest on zobowigzany do wyczerpania zakresu upowaznienia ustawowego przez
uregulowanie wszystkich kwestii uznanych przez ustawodawce za istotne, a uregulowanie to musi by¢
dokonane w sposob kompleksowy, a zarazem precyzyjnie i konkretnie. Niewypehienie tego obowigzku musi
skutkowac stwierdzeniem istotnego naruszenia prawa, powodujacego nienalezyta ochrone zwierzat, a w
konsekwencji prowadzi¢ do uznania niewaznosci cato$ci uchwaly. Ta bowiem musi zawieraé wszystkie
elementy wskazane w ustawie 0 ochronie zwierzat. (podobnie Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie
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w wyroku z dnia 13 marca 2013 r., sygn akt II OSK 37/13, Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie
w wyroku z dnia 26 wrzesnia 2017 r., sygn. akt 1l SA/Kr 872/17).

Oceniajgc pozostatg tre§¢ zatgcznika do uchwaly nr XXXIX/335/18, nalezy stwierdzié, iz Rada Miasta
Dziatdowo, rowniez postanowienia § 8 pkt 11it. b, naruszyly prawo. Zamieszczenie w programie zapiséw
0 uzaleznieniu sfinansowania przez gming zabiegu usypiania $lepych miotow zwierzat od ztozenia przez
wlasciciela zwierzgcia oswiadczenia o zobowigzaniu si¢ do poddaniu go sterylizacji, wykracza poza przyznang
radzie gminy kompetencje. Ustawa o ochronie zwierzat w art. 11a ust. 2 pkt 4 stanowi, ze program opieki nad
zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat obejmuje obligatoryjna sterylizacj¢ albo
kastracje zwierzat umieszczonych wylacznie w schroniskach dla zwierzat. Ustawodawca tym samym
nie przyznat radzie uprawnienia do stanowienia o takim obowigzku w odniesieniu do zwierzat majacych
wiascicieli.

Majac na uwadze powyzsze rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki



		2018-04-27T09:45:10+0000
	Polska
	Elżbieta Sobańska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




