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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.169.2018
WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

z dnia 23 kwietnia 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2017r.,
poz. 1785 z p6zn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XXXVII/314/18 Rady Gminy Dzwierzuty
z dnia 22 marca 2018 r. w sprawie okreslenia czasu bezptatnego pobytu dziecka w przedszkolach i oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych przez Gming Dzwierzuty oraz wysoko$ci optat za
korzystanie z wychowania przedszkolnego, w cze¢sci dotyczace;j:

-w § 2: ust. 1 w zakresie sformutowania: ,,zadeklarowana” , ust. 2 i ust. 3 oraz
-§3
Uzasadnienie

Rada Gminy, na sesji w dniu 22 marca 2018 r., podjeta uchwate, o ktérej mowa na wstepie. Przedmiotem
wyzej wymienionej uchwaly jest okreSlenie okreslenia czasu bezptatnego pobytu dziecka w przedszkolach
i oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych przez Gming Dzwierzuty oraz wysokosci optaty za
korzystanie z wychowania przedszkolnego.

Uchwata wptyneta do tutejszego organu w dniu 30 marca br.

Na wstepie nalezy wskazac, iz przedmiotowa uchwata, podejmowana na podstawie przepisoéw ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2203) oraz ustawy z dnia
14 grudnia 2016r. Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2017 r. poz. 59 ze zm. ), jest aktem prawa miejscowego, cO
oznacza ze obowiazujg ja rygory przewidziane dla aktéw normatywnych, powszechnie obowigzujgcych na
obszarze dziatania organéw, ktore je ustanowily. W konsekwencji postanowienia tej uchwaty, w szczegdlnosci:
nie moga wykracza¢ poza zakres ustawowego upowaznienia do jej wydania, by¢ niezgodne z innymi
powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa ani powtarza¢ regulacji w tych przepisach zawartych.
Naruszenie ktoregokolwiek z wymienionych wymogow, skutkuje niewaznos$cig wadliwego postanowienia
uchwaty. Tego rodzaju wady legislacyjne, w utrwalonym orzecznictwie sadow administracyjnych, sa
traktowane jako przypadki istotnego naruszenia prawa (m.in. wyrok NSA z 30 wrzesnia 2009r.,
sygn. akt 11 OSK 1077/09).

Zgodnie z art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, rada gminy okresla wysokos¢ optat
za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniéw objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku
szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym koncza 6 lat, w prowadzonym przez gming publicznym
przedszkolu i oddziale przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej, w czasie przekraczajacym wymiar
zaje¢, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo oswiatowe. Z kolei w $wietle ust. 3 art. 52 ww.
ustawy, wysokos$¢ oplaty, o ktorej mowa w ust. 1, nie moze by¢ wyzsza niz 1 zt za godzing zajec.

W mysl art. 13 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2016r. Prawo os$wiatowe odpowiednio,
przedszkolem publicznym jest przedszkole, ktore zapewnia bezptatne nauczanie, wychowanie i opieke w czasie
ustalonym przez organ prowadzacy, nie krotszym niz 5 godzin dziennie; przepisy ust. 1 stosuje sie¢ roéwniez do
oddziatu przedszkolnego w publicznej szkole podstawowe;j.
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Z powolanych wyzej przepisoOw nie wynika, aby rada gminy byta uprawniona do decydowania, jak nalezy
rozumie¢ termin ,,godzina zajec”.

Ustawodawca w art. 52 ust. 3 ww. ustawy o0 finansowaniu zadan o§wiatowych, wskazal, iz wysokos$¢ optaty,
0 ktorej mowa w ust. 1, nie moze by¢ wyzsza niz 1 zt za godzing zaj¢é, co oznacza, ze optata powinna by¢
naliczana za kazda peilng godzing, bez mozliwosci precyzowania, czy chodzi o kazda zadeklarowang, czy
rozpoczeta godzine.

Stanowisko organu nadzoru, znajduje oparcie w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 23 maja 2013 r., sygn.: 1 OSK 240/13, ktory wskazujgc na utrwalong w orzecznictwie zasade ponoszenia
optat tylko za rzeczywisty czas korzystania przez dziecko z danego $wiadczenia, zwrdcit uwage na wadliwo$¢
naliczania optat za kazda rozpoczeta godzine korzystania ze §wiadczen jak za petna godzing.

W § 2 ust. 1 uchwaly Rada Gminy postanowita, iz ,,ustala si¢ wysoko$¢ optaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktérym koncza 6 lat (...), w prowadzonych przez Gmin¢ Dzwierzuty przedszkolach
i oddziatach przedszkolnych w Szkotach podstawowych, w wysokosci 1zt ( jeden ztotych) za kazda
zadeklarowang godzing pobytu dziecka ponad czas przeznaczony na realizacje bezplatnego nauczania,
wychowania i opieki (...).”

Jednoczesnie w ust. 2 i ust. 3§ 2 uchwaty oraz § 3 uchwaty, Rada Gminy odpowiednio okreslita termin
wnoszenia optat za §$wiadczenia, o ktorych mowa w ust. 1 § 2 uchwaty, sposob ustalenia wysokosci miesi¢czne;j
optaty, sytuacje, w ktorych optata miesigczna ulega zmniejszeniu oraz zwrotu tej optaty.

W ocenie organu nadzoru, kwestionowane postanowienia, W sposob istotny naruszaja art. 52 ust. 1 pkt 1
ustawy 0 finansowaniu zadan o$wiatowych. Ustawodawca bowiem, w art. 52 ust. 1 w zwigzku z ust. 3 ustawy
0 finansowaniu zadan o$wiatowych, upowaznit rade do okreslenia wysokosci optat, przy czym wysokos$¢ tej
stawki odnidst do godziny zaje¢. Rada Gminy Dzwierzuty zrealizowala powyzsza norm¢ w przepisach §
2 ust. 1 uchwaly, ustalajac wysoko$¢ optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego dzieci objetych
wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym koncza 6 lat,
w prowadzonych przez Gming Dzwierzuty przedszkolach i oddziatach przedszkolnych w szkotach
podstawowych, w czasie przekraczajacym wymiar zaje¢, o ktorym mowa § 1 uchwaly w wysokosci 1, 00 zt za
kazdg godzing. Natomiast wyzej powotane postanowienia: § 2 ust. 1, wczeSci wskazanej w sentencji
rozstrzygniecia nadzorczego, ust. 2 i ust. 3 § 2 uchwaty oraz § 3 uchwaty, jako regulujace zasady odptatnosci
za pobyt dzieci w przedszkolu, zostaty podjete z przekroczeniem delegacji ustawowej z art. 52 ust. 1 pkt 1
ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.

Jednoczes$nie nalezy wskaza¢, iz zasady odptatnosci za pobyt dzieci w przedszkolu na podstawie
art. 102 ust. 1 pkt 11 ustawy Prawo o$wiatowe oraz § 10 ust. 2 pkt 4 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r., w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola
oraz publicznych szkét (Dz.U. Nr6l, poz. 624 z pézn. zm.), powinny zosta¢ uregulowane w statucie
przedszkola.

Biorac powyzsze pod uwage, orzeczono jak we wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody, skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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