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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.164.2018
WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

z dnia 19 kwietnia 2018 r.

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2017r. poz.1857 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XXXVII/191/18 Rady Miejskiej
w Pienieznie z dnia 20 marca 2018 r. w sprawie ustalenia czasu bezplatnego nauczania, wychowania
i opieki oraz ustalenia oplaty za $wiadczenia udzielane w publicznych przedszkolach i oddzialach
przedszkolnych, ktérych organem prowadzacym jest Gmina Pieniezno w cze$ci dotyczacej § 2 ust. 3,
§3 ust. 4iust. 5.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktorej mowa na wstgpie, Rada Miejska w Pienigznie, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15,
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych (Dz. U. z 2017, poz. 2203), ustalita czas bezptatnego nauczania,
wychowania iopieki oraz optaty za $wiadczenia udzielane w publicznych przedszkolach i oddziatach
przedszkolnych, ktorych organem prowadzacym jest Gmina.

Uchwata zostata przedtozona organowi nadzoru w dniu 29 marca 2018 roku.

W § 2ust. 2uchwaty Rada wustalita optate w wysokosci 1,00zt za kazda godzing zajec.
W § 2ust. 3 Rada postanowita, iz oplata (...) podlega waloryzacji wskaznikiem, o ktérym mowa
w art. 52 ust. 4-6 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. 0 finansowaniu zadan o$wiatowych.

W ocenie organu nadzoru, postanowienie § 2 ust. 3 uchwaty, zostalo podjete z istothym naruszeniem
przepisow ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, a w szczego6lnosci normy kompetencyjnej wyrazonej
w art. 52 ust.1 tejze ustawy.

Nalezy wskazaé, iz waloryzacja wysokosci oplaty nie nastepuje na mocy uchwaty, lecz z mocy ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych, o czym stanowi art. 52 ust. 4 — 7 ustawy. Ponadto, okre$lona w ustawie
waloryzacja dotyczy stawki maksymalnej oplaty za korzystanie ze $wiadczen wychowania przedszkolnego
w prowadzonych przez gming przedszkolach oraz oddziatach przedszkolnych w publicznych szkotach
podstawowych, tj. gdérnej granicy stawki, w zakresie ktorej rada gminy jest wiladna ustali¢c wysoko$é
odptatnosci za korzystanie ze $wiadczen z wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym bezptatny
wymiar zajeé, a nie stawki oplaty ustalonej przez rade gminy w uchwale. W konsekwencji uzna¢ nalezy, ze
Rada Miejska w Pienieznie nie byta upowazniona do stanowienia o waloryzacji oplaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego w prowadzonych przez gming przedszkolach oraz oddziatach przedszkolnych
W publicznych szkotach podstawowych.

Granice normy kompetencyjnej zawartej w art. 52 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych Rada
przekroczyta réowniez zamieszczajac w uchwale postanowienia § 3 ust.4i5 uchwaly, wskazujace, iz
szczegotowe zasady wnoszenia oplat uregulowane zostang w umowie zawartej mi¢gdzy dyrektorem przedszkola
arodzicem (opiekunem prawnym) oraz, ze oplate wnosi si¢ na rachunek bankowy przedszkola lub szkoty
podstawowej (...), w terminie 14 dni od wystawienia faktury. Jak juz wczeéniej zostato wskazane, na mocy
tych przepisow, Rada moze jedynie ustali¢ optaty za swiadczenia w prowadzonych przez gmine przedszkolach
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W czasie przekraczajgcym wymiar 5 godzin dziennie oraz okresli¢ warunki czeSciowego lub catkowitego

zwolnienia ztych optat. Wobec czego, kwestionowane postanowienia uchwaty nalezalo wyeliminowac
z obrotu prawnego.

W tym stanie rzeczy postanowiono jak na wstepie.
Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody

Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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