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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.155.2018
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 13 kwietnia 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2017r.,
poz. 1875 z p6zn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ zatacznika nr 1 do uchwaty nr XXVII/216/18 Rady Gminy
Wielbark z dnia 27 marca 2018 r. w sprawie przyjecia regulaminu okreslajacego tryb oraz zasady i warunki
przyznawania $wiadczen ze $rodkow na pomoc zdrowotng dla nauczycieli szkot i przedszkoli prowadzonych
przez Gming Wielbark, w czesci dotyczacej § 9.

Uzasadnienie

Uchwata, o ktorej mowa na wstepie, Rada Gminy Wielbark, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, w zwigzku z art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku
— Karta Nauczyciela (Dz. U z 2017 r, poz. 1189 ze zm.), ustalita dla szkot i przedszkoli prowadzonych przez
Wielbark regulamin okreslajacy tryb oraz zasady i warunki przyznawania $wiadczen ze §rodkdw na pomoc
zdrowotna dla nauczycieli szkot i przedszkoli prowadzonych przez Gmine Wielbark.

W § 9 =zalacznika do niniejszej uchwaty, rada gminy przewidziata, powotanie przez Wojta Gminy
Wielbark, Komisji Zdrowotnej oraz okreslita jej sktad, zadania, a takze tryb dziatania.

Zdaniem organu nadzoru, powotywanie oraz przyznanie okreslonych kompetencji tego rodzaju komisji
wykracza poza ramy delegacji zawartej w art. 72 ust. 1  ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela,
ktory stanowi, iz niezaleznie od przystugujacego nauczycielowi i cztonkom jego rodziny prawa do $wiadczen
z ubezpieczenia zdrowotnego, organy prowadzace szkoly przeznaczg corocznie w budzetach odpowiednie
srodki finansowe z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej
oraz okresla rodzaje $wiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunki i sposob ich przyznawania.
Z kompetencji, jakg przyznaje ustawodawca radzie gminy wynikajgcej z cyt. przepisu, wynika jedynie
uprawnienie do okreslenia warunkow i sposobu przyznawania pomocy zdrowotnej.

Podobnie orzekt w wyroku z dnia z dnia 18 lipca 2007 r. Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
(sygn. akt IV SA/Wr 268/07), ktory dodatkowo wskazal w uzasadnieniu do ww. wyroku, iz w zakresie
pojeciowym regulacji zobowigzujacej (upowazniajacej) dany organ do okre$lenia rodzaju, warunkéw i sposobu
przyznawania $rodkow finansowych dla nauczycieli korzystajacych opieki zdrowotnej, zatrudnionych
w szkotach prowadzonych przez gming, nie miesci si¢ samodzielna kompetencja organu stanowigcego
samorzadu do powolywania komisji uczestniczacej w sformalizowany sposéb w procedurze administracyjnej
przyznawania tych §wiadczen. Powotanie komisji rady poza ramami wykraczajacymi poza strukture ustrojowg
i proceduralng przewidziang w ustawie 0 samorzadzie gminnym, moze mie¢ miejsce tylko i wylacznie na
podstawie iw ramach upowaznienia ustawowego, tak jak ma to miejsce np. w stosunku do komisji
konkursowej powotlanej w sprawie obsady stanowiska dyrektora szkoty, regulowanej w ustawie o systemie
o$wiaty. Organ moze tworzy¢, na podstawie norm wewnetrznych, komisje pomocnicze. Takie komisje,
nie bioragc formalnego (procesowego) udziatu w postepowaniu decyzyjnym, majg za zadanie przygotowanie
rozstrzygniecia. Oznacza to, ze pomocniczy charakter takich komisji wyklucza mozliwo$¢ przypisania im
formalnej roli procesowej (podobne stanowisko zajat NSA wwyroku zdnia 4 kwietnia 2003r.,
sygn. akt 1l SA/WR 1948/02). W obowigzujacym prawie nie istnieje norma, ktora stanowitby podstawe do
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powotania przez rad¢ gminy w drodze uchwaly Komisji Zdrowia, rozpatrujacej wnioski o przyznanie pomocy
zdrowotnej dla nauczycieli. Rada Gminy moze oczywiscie, na podstawie art. 21 ust. 1  ustawy 0 samorzgdzie
gminnym, powola¢ komisje stala lub nadzwyczajng do wykonania zadania, jakim jest rozpatrywanie wnioskow
0 przyznanie pomocy zdrowotnej, jednak cztonkowie takiej komisji musieliby by¢ powotani z grona radnych
gminy.

W tym stanie rzeczy postanowiono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty jego
otrzymania.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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