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UCHWALA NR 0102-88/18
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 23 lutego 2018 1.

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaly Nr XXXII1/367/2018 Rady Gminy Bartoszyce z dnia
30 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla placéwek wychowania
przedszkolnego, szkél i placowek dla ktérych Gmina Bartoszyce jest organem rejestrujacym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 07 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy
z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 poz. 1875)

uchwala, co nastepuje

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 9ust.5oraz § 10 ust. 7uchwaty Nr XXXIII/367/2018 Rady Gminy
Bartoszyce z dnia 30 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla placowek
wychowania przedszkolnego, szkot i placowek dla ktérych Gmina Bartoszyce jest organem rejestrujacym.

Uzasadnienie

Rada Gminy Bartoszyce na sesji w dniu 30 stycznia 2018 r. podjeta uchwate Nr XXXI11/367/2018 w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla placowek wychowania przedszkolnego, szkot i placowek dla
ktorych Gmina Bartoszyce jest organem rejestrujacym.W dniu 06 lutego 2018 r. uchwale te przedtozono
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnos$ci
z prawem. Pismem zdnia 16 lutego 2018 r. zawiadomiono Gming Bartoszyce, ze uchwata ta bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej: Kolegium
Izby) wdniu 23 1lutego 2018 r. Zgodnie =z art. 18 ust. 3 powotanej ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego
sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Bartoszyce nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium
Izby.Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci
uchwat 1izarzadzen w sprawach wymienionych wart. 11 ust. 1 w/w ustawy, zastrzezono dla kolegium
regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia
podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania
dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Kolegium Izby badajac przedmiotowa uchwalg na
posiedzeniu w dniu 23 lutego 2018 r. stwierdzito co nastepuje:Zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan os$wiatowych (Dz.U. z2017 r. poz. 2203) organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w ust. la-1c i 2-
3b, oraz tryb i zakres kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzglgdniajac w szczegdlnosci
podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w
rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.W § 9 ust. 5 badanej uchwaty Rada
Gminy Bartoszyce zapisala, ze ,,W celu umozliwienia kontroli prawidlowosci wykorzystania dotacji
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otrzymanej z budzetu Gminy, na dokumentach zrodlowych stwierdzajacych dokonanie operacji gospodarczych
sfinansowanych ze $rodkéw pochodzacych z dotacji, nalezy umiesci¢ opis; ,,wydatek w kwocie .... zt
sfinansowany ze $rodkow dotacji otrzymanej przez .... (nazwa iadres dotowanego podmiotu) w roku ....
z budzetu Gminy Bartoszyce” oraz podpis osoby upowaznionej do reprezentowania organu prowadzacego.”
Kolegium Izby stwierdza, ze Rada Gminy Bartoszyce nie posiada kompetencji do zobowigzania organu
prowadzacego dotowang jednostke do dokonywania opisow o tresci podanej powyzej na dowodach ksiggowych
jak rowniez do zamieszczania na nich podpisu osoby upowaznionej do reprezentowania organu prowadzgcego.
Nalezy podnies¢, ze zapis podjety w § 9 ust. 5 badanej uchwaly zbyt daleko ingeruje w dziatalno$¢ podmiotow
otrzymujacych dotacje, poniewaz zasady prowadzenia ewidencji rachunkowych jak i terminy przechowywania
oraz ewidencjonowania dowodow rachunkowych zostaty okreslone w konkretnych aktach prawnych rangi
ustawowej takich jak ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (t. j. Dz.U. z 2018 1. poz. 395) czy tez
ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z2017r. poz. 201).Biorac powyzsze pod
uwage, Kolegium Izby stwierdza, ze Rada Gminy Bartoszyce przekroczyta kompetencje wynikajgce
z art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych. Kolegium Izby zauwaza réwniez, ze w§
10 ust. 7 badanej uchwaly zapisano, iz ,,Kontroler moze zada¢ wydania kopii dokumentéw poswiadczonych za
zgodno$¢ z oryginatem oraz udzielenia wyjasnien na piSmie.” Powyzsze unormowanie wykracza poza zakres
upowaznienia przyznanego organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego (patrz wyrok WSA
z dnia 29 listopada 2016 r. sygn. akt: I SA/Ol 712/16). Zdaniem Kolegium Izby, podejmowane przez organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego przepisy prawa miejscowego powinny regulowaé tylko te
kwestie, ktore wynikajg z delegacji ustawowej i tylko w granicach przyznanych temu organowi upowaznien.
Majac na wzgledzie powyzsze Kolegium Izby stwierdza, ze Rada Gminy Bartoszyce podejmujac zapisy §
10 ust. 7 badanej uchwaty przekroczyla zakres ustawowego upowaznienia przyznanego organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacy z art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych, tj. do ustalania trybu udzielania irozliczania dotacji, trybu przeprowadzania kontroli
prawidlowosci pobrania i wykorzystywania dotacji oraz ustalania terminu i sposobu rozliczenia wykorzystania
dotacji. W upowaznieniu ustawowym nie miesci si¢ normowanie spraw zwigzanych ze zobowigzaniem
podmiotu kontrolowanego do zadania wydania kopii dokumentow poswiadczonych za zgodnos¢ z oryginatem.
Tym samym Rada Gminy Bartoszyce naruszyta w sposob istotny powotane wyzej przepisy art. 38 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych. Zgodnie z orzecznictwem sadow administracyjnych za ,istotne”
naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienia prowadzace do skutkéw, ktore nie moga by¢ akceptowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Zalicza si¢ do nich miedzy innymi naruszenie przepisOw
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, prawa
ustrojowego oraz prawa materialnego, atakze procedury podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z dnia
06.05.2016 1. r. sygn. I FSK 3219/15).Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito, jak
W sentencji.

Uchwatla wchodzi w Zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszqg uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Z-ca Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej
w Olsztynie

Bogdan Gaber
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